Contornos de la multivectorialidad

La politica exterior bielorrusa moderna se caracteriza por una posicién
extremadamente clara y transparente, cuya esencia se reduce al hecho de que
hoy en dia es muy importante mantener un didlogo normal, igualitario y
mutuamente respetuoso con todos los socios extranjeros, independientemente
de dénde y en qué parte del mundo se encuentren. Y si tenemos en cuenta el
hecho de que la preservaciéon de la independencia politica es imposible sin la
soberania econémica, podemos entender el deseo de la parte bielorrusa de
desarrollar la cooperacién econémica internacional mas eficaz, cuyo papel en las
condiciones de agravamiento de las contradicciones de los centros de poder
mundiales y regionales en la lucha por la redistribucién de las esferas de
influencia y el deseo de defender sus intereses geopoliticos por diversos medios
estd creciendo exponencialmente. Al fin y al cabo, una asociacién mutuamente
beneficiosa es impensable sin la creacién de un entorno de confianza en los
asuntos internacionales. Como demuestra la experiencia reciente, el papel de los
Estados pequefios y medianos estables y que buscan el didlogo, entre los que se
encuentra la Republica de Bielorrusia, en el desarrollo sostenible del mundo y en
garantizar la seguridad en sus regiones es cada vez mayor. COmo afronta este
papel es el tema del estudio.
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CAPITULO 1

La multivectorialidad como principio basico de la politica
exterior y los medios de comunicacion

El sistema de conduccion de la politica exterior estatal, denominado
"multivectorialismo", comenz6 a surgir en el espacio postsoviético en la primera mitad
de la década de 1990. La eleccion de este sistema por parte de la mayoria de las antiguas
republicas soviéticas vino dictada por la necesidad de sobrevivir en las dificiles
condiciones provocadas por el colapso de la Unién Soviética. De hecho, el
multivectorialismo se convirtio en la herramienta que permitio corregir las desventajas
naturales y aprovechar las ventajas existentes de los nuevos Estados independientes,
que empezaron a seguir su propio rumbo en politica exterior. Es un hecho que una
descripcion cientifica del término "todavia no existe ", que ya se ha introducido
ampliamente en el Iéxico diplomatico y de las ciencias politicas. Pero existen varias
definiciones que, en nuestra opinion, pueden transmitir de forma bastante exhaustiva
el significado de este concepto.multivectorialismo

En primer lugar, "la politica exterior multivectorial es una una politica exterior
independiente, cuyo rasgo distintivo es actitud equilibrada y pareja simultaneamente
con diferentes centros de poder importantes y con los principales internacionales
actores y regionales" . En segundo lugar, para los nuevos Estados independientes del
espacio postsoviético!, significaba "un cierto estilo diplomatico, un método ventajoso
de llevar a cabo la politica exterior, segun el cual los intereses nacionales formulados
por la élite gobernante se realizan mas plenamenteel multivectorialismo " . En tercer
lugar, llama la atencién la <interpretacién del principio de la 2politica exterior
multivectorial expresada por el presidente de Kazajstan, N. Nazarbayev: "De hecho,
todos los Estados pueden denominarse multivectoriales. Esto significa que en
condiciones de independencia, autonomia cada estado puede comunicarse, comerciar,
concluir acuerdos politicos con todo aquel con quien le sea favorable hacerlo" . En
cuarto lugar, incluso en la politica exterior de la Federacion Rusa, °*
multivectorialismo es una de las caracteristicas clave, lo que subraya el jefe de la
diplomacia rusa S. Lavrov: "Seguir este principio significa so6lo una cosa: cada vector

el

es autovalorable para nosotros, y cualquier esquema mutuamente excluyente o

! Delovarova, L.F. Algunos aspectos tedricos de la multivectorialidad / L.F. Delovarova // [Recurso
electrénico]. - 2009. - URL: http://articlekz.com/article/7012

2 Karavaev, A. "adversarial" y "discretaMultivectorialidad " de los estados del Caucaso Sur / A. Karavaev //
[Recurso electrénico]. - 2011. - URL: http://ia-centr.ru/expert/10473/

3 Reuni6n con representantes de los principales canales de television nacionales [Recurso electronico]. - 2014.
- URL: http://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_conferences/  page 218761 vstrecha-s-
predstavitelyami-vedushchikh-otechestvennykh-telekanalov.
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"compensatorio" es inaceptable" . En otras palabras, el principio de la “naturaleza de
la politica exterior rusa es "la aspiracion a desarrollar relaciones igualitarias y
mutuamente beneficiosas con todos los paises sin excepcidn que estén preparados para
ellomultivectorial " .3

De hecho, en la primera etapa de la formaciéon de la Comunidad de Estados
Independientes, una de surgid politica exterior por parte de los miembros de esta
asociacion como una la necesidad de necesidad multivectorial ampliar el circulo de
aliados y obtener un mecanismo eficaz para su buisqueda. Asi, Turkmenistan siguid
casi inmediatamente el camino de declarar la neutralidad y la no alineacion con
ninguna alianza o unién. Uzbekistan anunci6 su eleccion de la via de la independencia.
Tayikistan proclam6 una politica de "puertas abiertas", que implicaba el
establecimiento de relaciones de igualdad con todos los paises. Kazajstan se centrd en
el desarrollo de relaciones amistosas y predecibles con todos los Estados que
desempefian un papel significativo en los asuntos mundiales y tienen un interés
practico.

El Estado bielorruso no fue una excepcion en este sentido. Las declaraciones
sobre la necesidad de aplicar una politica multivectorial exterior de la Republica de
Bielorrusia empezaron a oirse en documentos y discursos de funcionarios
practicamente desde los primeros meses de la-independencia de nuestro pais. En 1997,
se declard que la politica multivectorial era-un principio basico de la politica exterior
bielorrusa, cuya aplicacion exigia "que la diplomacia bielorrusa fuera extremadamente
precisa, que sus declaraciones y acciones estuvieran bien meditadas y no dejaran
margen para el error" .°

El crecimiento de los procesos de globalizacion también se ha convertido en un
politica exterior de los Estados postsoviéticos. Después de todo, "el problema de la
distancia en la era de la globalizacion es cada vez menos un obstaculo para establecer
lazosserio impulso para una multivectorial " . Por lo tanto, en el proceso de desarrollo
de la cooperacion internacional entre los Estados situados en’ diferentes regiones del
planeta, se hizo posible comprender mucho mas profundamente la diversidad del
mundo, las especificidades de los diferentes paises y pueblos. Fue la globalizacién la
que propicid la aparicion de oportunidades reales para los paises de la antigua Unién

4 Lavrov, S. El ascenso de Asia y el vector oriental de la politica exterior rusa / S. Lavrov // [Recurso
electronico]. - 2006. - URL: http:/www.globalaffairs.ru/number/n_6566
5 Entrevista del ministro de Asuntos Exteriores S.V. Lavrov a la television VGTRK con motivo del aniversario
de E.M. Primakov [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://p.120- bal.ru/doc/9801/index.html?page=4
¢ Shadursky, V.G. El principio del multivectorismo en la politica exterior de Bielorrusia / V.G. Shadursky //
Problemas de politica exterior y seguridad : Bielorrusia - Polonia : historia y perspectivas de la cooperacion /
editado por A.V. Rusakovich (redactor jefe). A.V. Rusakovich (redactor jefe) [y otros]. - Minsk : Theseus,
2009. p. 43.
7 Shadursky V.G. Realizacion del principio multivectorial en la politica exterior bielorrusa / V.G. Shadursky
// Actas de la Facultad de Relaciones Internacionales 2010 : coleccion cientifica. Vyp. 1.-BGU, 2010. P.48.
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Soviética y el desarrollo de la capacidad de combinar diferentes vectores geopoliticos
y utilizarlos activamente para integrar diferentes direcciones de la politica exterior en
un solo rumbo. En realidad, con la intensificacion de la globalizacion, se hizo posible
llevar a cabo un multivectorismo a varios niveles, cuando un vector puede llevar a cabo
evaluaciones cualitativas del régimen politico, el segundo - influir seriamente y apoyar
a la élite local sin un contexto ideoldgico, el tercero - distinguirse por proyectos
pragmaticos rentables especificos.

Pero no debemos olvidar que "para los Estados pequefios, con un niimero
limitado de recursos politicos y economicos, el multivectorialismo entrafia ciertos
peligros" . No es ninglin secreto que las grandes potencias o centros de atraccion envian
constantemente sefiales a los pequefios Estados, dejando claro que es necesario
determinar el socio o vector principal. "En esta situacién, la politica de
$multivectorialismo corre €l riesgo de quedarse sélo en la teoria, mientras que en la
practica los Estados, guiados por el interés en preservar la soberania, se deslizaran
hacia un énfasis en unas relaciones mas estrechas con uno de los grandes socios" . Entre
los atributos negativos de ®una politica exterior multivectorial se encuentran también
los de disfrazar su verdadera politica exterior, la.incoherencia en las relaciones
interestatales, las aspiraciones momentaneas a reequilibrar la balanza a favor de uno u
otro, la inconstancia y el vaivén entre centros geopoliticos, el aislacionismo, el
tambaleo de un punto de referencia a otro;la dependencia de la politicacoyuntura , la
"indiscriminacion, la omnivoracidad" .'?

No obstante, perseguir el multivectorialismo es una de las formas eficaces de
redistribuir los riesgos de la politica exterior en diferentes "cestas". Es importante que
al desarrollar una amplia gama de vinculos de politica exterior en varias direcciones,
ya sea el Este, el Oeste, el Norte o el Sur, un Estado que persiga una politica
multivectorial conserve la iniciativa de tomar decisiones independientes y no se
convierta en objeto de un juego exterior. Es evidente que el entendimiento mutuo entre
los fendmenos geopoliticos mencionados debe basarse en un profundo conocimiento
de las peculiaridades de cada uno de ellos, ya que encierra enormes oportunidades que
deben aprovecharse en beneficio de los paises y pueblos que interactian. En otras
palabras, "el desarrollo de relaciones amistosas con los Estados correlacionados con
tales fendomenos geopoliticos como el Este, el Oeste, el Norte y el Sur determina el

8 Karavaev, A. "adversarial" y "discretaMultivectorialidad " de los estados del Cucaso Sur / A. Karavaev //
[Recurso electronico]. - 2011. - URL: http://ia-centr.ru/expert/10473/

° Multivectorialidad de la politica exterior: el fenémeno de Asia Central [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://politobzor.net/show-67519-mnogovektornost-vneshney-politiki-fenomen- centralnoy-azii.html

10 Some theoretical aspects of multi-vectorality in the foreign policy of Central Asian states [Recurso

electronico]. - 2009. - URL: http://www.easttime.ru/reganalitic/1/206p.html
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contenido de una multivectorialpolitica exterior " .!!

Por supuesto, el éxito en la implementacion de un curso equilibrado y
pragmatico de politica exterior con beneficio mutuo y firme defensa de los intereses
nacionales, con un enfoque diferenciado y multinivel de la cooperacion con varios
paises extranjeros y organizaciones internacionales en el contexto de lograrse
informacion la cooperacion con el procesos y tendencias en el sistema moderno de
relaciones internacionales, expresado en todo tipo de contradicciones y conflictos entre
sus participantes, sdlo puede si un estado utiliza toda la gama disponible para el ptblico
con el fin de promover pais en cuestion. ambiguos de Ademas, "la necesidad de crear
una opinion publica que apoye la cooperacion con un Estado determinado es una de
las complejas tareas de la politica multivectorialdel multivectorialismo " , que deberia
abordar por definicidn el segmento internacional del periodismo nacional de cada pais
que se adhiera al principio '2en su politica exterior. La practica real demuestra que no
todos los paises postsoviéticos cumplen con éxito esta tarea de los periodistas
internacionales. Esto se debe a una serie de circunstancias. Detengamonos en algunas
de ellas.

Es sabido que la calidad de la cobertura de los asuntos internacionales en los
medios de comunicacion de un determinado Estado depende, en primer lugar, de la
actividad de la propia posicion internacional del pais, asi como de un factor como el
interés de los lectores, espectadores y oyentes por los asuntos internacionales. La
experiencia de la formacion del periodismo internacional en el espacio postsoviético
durante las tltimas mas de dos décadas ha demostrado tal correlacion: con el fuerte
deterioro de la situacion socioeconomica de los paises, el interés de la audiencia por el
mundo exterior también disminuy6 seriamente. Esto se evidencié en la expulsion de
los temas politicos y economicos internacionales de la esfera mediatica y su sustitucion
por la discusion de problemas puramente domésticos. Esta tendencia conllevo la salida
de periodistas internacionales cualificados y la degradacion de la cobertura de los
temas internacionales en la prensa, la radio, la television e Internet, y también llevo a
la triste conclusion de que si "la sociedad no esta interesada en los acontecimientos
internacionales, mientras que la politica exterior de un Estado no tiene intereses
globales ni regionales, entonces no hay que esperar que los periodistas <...> puedan y
sean capaces de cubrir ciertos acontecimientos de la vida internacional" .3

! Medeubaeva, J.M. Multidireccionalidad - fundamento conceptual de la doctrina de politica exterior de la
Republica de Kazajistan / J.M. Medeubaeva // [Recurso electronico] - 2014. - URL: http://e- history.kz/media/
upload/1466/2014/06/26/7457d86661d4c9¢1cd89610d267637¢eb.pdf
12 Karavaev, A. "adversarial" y "discretaMultivectorialidad " de los estados del Céucaso Sur / A. Karavaev //
[Recurso electrénico]. - 2011. - URL: http://ia-centr.ru/expert/10473/
13 Usubaliev, E. La politica exterior de la Republica Kirguisa y los medios de comunicacién: Problemas de
cobertura  internacional / E. Usubaliev // [Recurso electrénico]. - 2015. - URL:
http://www.media.kg/blogs/usubaeliev- _e-vneshnvava-politika-kvrgvzstana-i-smi-problemv-osveshheniva-
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Al parecer, una exposicion tan rigida de la de la Repuiblica de Bielorrusiacuestion
en este plano tematico no es tipica , lo que se explica por la correspondiente politica
exterior del Estado bielorruso en todas las etapas de su desarrollo soberano. Asi, desde
la segunda mitad de la década de 1990, esta politica "activa y se desarrolla en dos
direcciones: este y sur, mientras que en el oeste y el norte (este tltimo colindante con
el oeste) experimenta un grave desequilibrio, especialmente en la esfera politica,
limitandose principalmente a la economica exteriornormalmente esfera” . A finales de
los afios noventa, Bielorrusia a nivel estatal'*proclamé una multivectorial politica
exterior .

A nivel legislativo, los principios basicos, las metas y los objetivos de la politica
exterior del Estado bielorruso se consagraron en 2005 en la Ley "Sobre la aprobacion
de las principales orientaciones de la politica interior y exterior de la Republica de
Bielorrusia". Entre los principios basicos de la politica exterior bielorrusa se
encuentran el desarrollo de sobre la base de universalmente una cooperacion integral
con Estados extranjeros y organizaciones internacionales principios y normas de
derecho internacional reconocidos, la consideracion mutua y la observancia de los
intereses de todos los miembros de la comunidad internacional. La direccion principal
en el ambito de las actividades de politica exterior es "la mejora de la politica
economica exterior del Estado sobre la base-de la politica multivectorial, la division
internacional del trabajo existente y los mercados de bienes y servicios" .!°

La Bielorrusia tuvo que en una situacion en la que el mundo entrd en la etapa
de geopoliticas, econdmicas y cardinalesRepublica detrayectoria configurar su
internacional multivectorial transformaciones , caracterizada por una gran intensidad y
dinamismo, cuando "la formacion de nuevos centros de poder va acompaifiada del
agravamiento de la rivalidad entre Estados y la competencia de modelos de desarrollo
futurosociales" . El aumento de las tensiones internacionales en los ultimos afios ha
reducido notablemente la confianza en los socios a nivel interestatal. La aparicion de
las llamadas amenazas hibridas y el refuerzo de la confrontacion de sanciones han aun
complicado mas los planteamientos de la comunidad internacional para la solucién
coordinada de los problemas mundiales. Ademas, "las guerras de informacién, la
activacion de las llamadas quintas columnas y la formacién de una opinidn publica

mezhdunarodnoi-zhizni/.

14 Snapkovskiy, V.E. Politica exterior de la Republica de Bielorrusia: fundamentos conceptuales y direcciones
prioritarias /  V.E. Snapkovskiy ~ // [Recurso  electronico]. - 2014, - URL:
http://www.mirperemen.net/content/vneshnyaya-politika-respubliki-belarus-konceptualnye-osnovy- i-
prioritetnye-napravleniva

15 Sobre la aprobacion de las principales orientaciones de la politica interior y exterior de la Republica de
Bielorrusia [Recurso electronico]. - 2005. - URL: http://www.economy.gov.by/dadvfiles/001296 334566 2.pdf
1o Politica exterior de la Republica de Bielorrusia [Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http:/mfa.
gov.by/politica exterior/
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negativa a través de los medios de comunicacion e Internet" revisten gran importancia
-17

Aun mas alarmante en nuestros tiempos turbulentos es la pérdida de confianza
mutua entre los actores globales, su falta de voluntad de compromiso y la vuelta a
elementos de confrontacion en bloque, que llevan al mundo al borde de una nueva
guerra. En estas condiciones, la unica salida es encontrar vias dptimas de desarrollo
sostenible para toda la comunidad mundial, no para paises individuales. Por eso, la
parte bielorrusa ve una nueva formula de cooperacion universal mutuamente
beneficiosa en el hecho de que, como declard en el debate general de la 70* Asamblea
General de las Naciones Unidas, "su tema principal es la idea de la integracion de las
integraciones como la tendencia mas urgente del mundo moderno" .'8

Sobre todo porque hoy en dia ya empieza a ser relevante debatir a diferentes
niveles las perspectivas de cooperacion entre la Union Economica Europea y la Union
Econdmica Euroasiatica, la puesta en marcha del proyecto a gran escala de la Ruta de
la Seda, la creacion de la Asociacion y la Zona Transatlantica de Libre Comercio, asi
como una serie de otros proyectos de integracion. Por ello, Transpacifica la politica
exterior en las condiciones actuales se convierte en la-herramienta creativa que permite
no sdlo evitar la peligrosa e innecesaria confrontacion de los modelos de integracion,
sino también lograr su compatibilidad y compatibilidad multivectorial mutua.

La politica exterior multidireccional del Estado bielorruso es un principio
fundamental que implica el desarrollo<de equilibradasrelaciones constructivas con
aquellos socios de diferentes regiones del mundo con los que la parte bielorrusa "se
guia por los principios de pragmatismo y coherencia, respeto mutuo, igualdad, no
injerencia en los asuntos internos, no presion ni coaccion" en la construccion del
didlogo y la cooperacién mutuamente beneficiosa. Esta “trayectoria de Bielorrusia esta
condicionada por una serie de circunstancias, entre ellas la situacion geografica del
pais, cuyo territorio esta atravesado por las rutas de transporte mas importantes de
Europa y Asia, asi como la multivectorial historia de del Estado , que ha sufrido las
consecuencias destructivas de un buen ntimero de guerras y conflictos europeos. Hoy
en dia, la Republica de Bielorrusia ya es reconocida por toda la comunidad
internacional como un Estado europeo soberano que lleva a cabo su independiente,
amante de la paz bielorrusopolitica exterior , desarrollando activamente la cooperacion
con socios extranjeros en diferentes partes del globo y contribuyendo de manera

173 Sesion del Consejo de Seguridad de Bielorrusia [Recurso electrénico]. - 2014. - URL:
http://president.gov.by/ru/news ru/view/zasedanie-soveta-bezopasnosti-belarusi-10444/.
18 Declaracion en el Debate General de la 70° Sesion de la Asamblea General de la ONU [Recurso electronico].
- 2015. - URL: http:/president.gov.by/ru/news_ru/view/vystuplenie-v-obschej-diskussii- 70-j-sessii-
generalnoj-assamblei-oon-12219/.
19 Principios, metas y objetivos de la Reptblica de Bielorrusia en el 4mbito internacional [Recurso electronico].
-2015. - URL: http://mfa.gov.by/foreign policy/aims/
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significativa a reforzar la seguridad y la estabilidad internacionales.y multivectorial

El caracter multivectorial de la politica exterior bielorrusa también queda
patente en estas cifras. A principios de 2016, Bielorrusia mantenia relaciones
diplomaticas con 174 paises. En la actualidad, diplomaticos los representantes
bielorrusos operan en 56 Estados situados en los cinco continentes. Solo en 2014 se
abrieron embajadas biclorrusas en Australia, Catar, Mongolia, Pakistan, Ecuador, y en
Italia, el Consulado General de la Republica de Bielorrusia en Milan. A su vez, en
Minsk, los Estados extranjeros estin ahora representados por 45 embajadas, 4
sucursales de embajadas, 2 misiones comerciales, 35 oficinas consulares, incluidos los
consules honorarios. También es importante sefialar que 88 misiones extranjeras ya
estan acreditadas en Bielorrusia.

El estatus de encrucijada geopolitica proporciona a la Republica de Bielorrusia
oportunidades tentadoras para aprovechar al maximo su favorable posicién geografica
y el potencial industrial y de transito existente, pero al mismo tiempo acerca conflictos
a sus fronteras, que nunca antes en su historia soberana habian estallado y se habian
desarrollado de forma tan rapida e impredecible. Por lo tanto, aunque se adhiere a
enfoques unificados para el desarrollo de las relaciones con todos los paises
extranjeros, Bielorrusia sigue concentrando sus esfuerzos de politica exterior en una
serie de areas mas importantes y prometedoras, entre las que pueden multivectorial
destacarse las siguientes prioridades .

I. Federacion Rusa, cuya asociacion estratégica estd condicionada por
factores geograficos, geopoliticos e histdricos,
complementariedad de las mutua economias de los dos paises y estrechos lazos de
cooperacion entre las empresas. Los principales objetivos econémicos exteriores en
este ambito son: 1) aumentar las exportaciones bielorrusas; 2) utilizar eficazmente el
potencial de los vinculos directos entre las regiones de ambos paises; 3) profundizar en
la cooperacion; 4) ampliar las redes bielorrusas de distribucion de productos basicos;
y 5) atraer inversiones.

El area prioritaria de interaccion entre Bielorrusia y Rusia es la cooperacion
regional dirigida a: 1) aumentar el volumen de suministros mutuos de mercancias; 2)
ampliar la red de distribucién de mercancias; 3) reforzar la cooperacion industrial; 4)
crear plantas de ensamblaje. Los lideres del comercio mutuo con Bielorrusia son los
distritos federales del Centro, Urales, Volga y Noroeste, y entre los sujetos federales
rusos - las regiones de Moscu, San Petersburgo, Tyumen, Mosct, Smolensk, Orenburg,
Bryansk, Nizhny Novgorod, Kaluga y la Republica de Tatarstan, que representan mas

del "70% del volumen de comercio bielorruso-ruso" .2

2 Cooperacion de Bielorrusia con las regiones rusas [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://mfa.gov.by/bilateral/russia regions/
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II. Los paises de la Comunidad de Estados Independientes y la Unién
Econémica Euroasiatica, en cooperacion con los cuales se esta concretando cada vez
mas el proceso de integracion postsoviética. En la CEl, el potencial de interaccidn para
la integracion reside en la cooperacién comercial y econdmica, asi como en: 1) la
aplicacion de las disposiciones del Tratado de la Zona de Libre Comercio; 2) la
creacion de una zona de libre comercio de servicios; 3) la formacion ulterior de un
espacio educativo y de inversion; 4) el desarrollo de la cooperacién humanitaria,
transfronteriza y transfronteriza; 5) el fortalecimiento de la seguridad medioambiental.
Los principales socios comerciales de Bielorrusia en la CEI son Ucrania, Kazajstan,
Moldavia, Turkmenistan y Azerbaiyan, "que representan mas del 95% de las
exportaciones bielorrusas en la region de la CEI (excluida Rusia)" .2!

En la actualidad, la UEEA estd creando condiciones adicionales para el
desarrollo sostenible de la economia bielorrusa mediante: 1) la garantia de la libre
circulacién de bienes, servicios y recursos de capital y mano de obra; 2) la aplicacion
de politicas coordinadas en sectores clave de la economia; 3) el desarrollo de lazos de
cooperacion; 4) la ejecucion de conjuntos de inversion e proyectos innovacion ; 5) el
cumplimiento de reglas, normas y requisitos comunes de competencia para bienes y
servicios; 6) el acceso a los servicios de los monopolios naturales y al mercado de
contratacion publica.

1. Los paises de la Unién Europea, con los que se estan intensificando las
relaciones en ambitos de interés mutuo como el comercio y la inversion, el transporte
y el transito, la cooperacion transfronteriza y regional, la facilitacion de visados y la
proteccion del medio ambiente.Los principales socios comerciales y econdmicos de
Biclorrusia entre los paises europeos son Alemania, Paises Bajos, Polonia, Italia,
Lituania, Reino Unido y Letonia, mientras que entre los principales inversores en la
economia bielorrusa se encuentran Reino Unido, Chipre, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Lituania, Letonia y Alemania.

Bielorrusia pretende intensificar la cooperacion con los socios europeos y
desarrollar proyectos especificos destinados a: 1) desarrollar una red de
comunicaciones energéticas y de transporte; 2) reforzar la seguridad energética
regional; 3) contrarrestar las amenazas medioambientales; 4) mejorar la eficacia de la
proteccion de las fronteras y el apoyo aduanero al comercio. Es en el vector europeo
donde Bielorrusia promueve constantemente la idea de la integracion de las
integraciones, que "a largo plazo puede servir de base para la armonizacion de los
procesos de integracion en el seno de la Union Europea y de Union Econdmica , asi
como para la creacion de un espacio econdmico y humanitario comin desde

2l Bielorrusia y los paises de la CEI y Georgia [Recurso electronico]. - 2015. - URL:

http://mfa.gov.by/bilateral/cis/
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Vladivostok hasta Lisboa" .?

IV. La Reptblica Popular China, cuyas relaciones han alcanzado en los
ultimos afios el nivel de asociacion estratégica global y se basan en "los principios de
respeto mutuo, apoyo y cooperacion polifacética".”> En cuya estructura pueden
distinguirse las siguientes direcciones principales: 1) integracion profunda y mutua de
industrias y empresas; 2) tecnologias de la informacion; 3) formacion de centros
conjuntos de investigacion y cientifico-practicos; 4) desarrollo conjunto de la ciencia
sectorial; 5) cooperacidn interregional directa y sistematica.

Para su aplicacion con éxito, ya se estan formando mecanismos que estimulen
la atraccion de inversiones chinas directas en el sector energético, la produccion de
materiales de construccion, las infraestructuras de transporte y la produccion y
transformacion de productos agricolas. Las regiones hermanadas de los dos paises han
elaborado una hoja de ruta para profundizar en la cooperaciéon econdmica, que
establece proyectos conjuntos prioritarios y areas prometedoras de interaccion entre
todas las regiones bielorrusas y Minsk y las provincias chinas de Heilongjiang, Jiangsu,
Zhejiang, Sichuan, Gansu, Guangdong, Hubei y la capital, Pekin.comercial y

V. Paises del Sur global, donde en las regiones de la parte biclorrusa pretende
diversificar gradualmente el comercio y profundizar en la cooperacion econdomica con
el fin de crear requisitos previos de crecimiento-adicionales para su economia orientada
a la exportacion. En este sentido, las principales direcciones del desarrollo de las
relaciones se estructuran de la siguiente manera 1) intensificacion de la interaccion
politica y econdmica con los socios tradicionales: Argentina, Brasil, , Egipto,
Venezuela, VietnamAsia, América Latina, Oriente Medio y Africa CubaEmiratos
Arabes Unidos, India, Iran, 2)‘establecimiento de un dialogo y una entrada activa con
un punto de apoyo en los mercados de Estados con un potencial significativo para una
cooperacion mutuamente beneficiosa - Angola, Australia, Bolivia, Indonesia,
Camboya, Qatar, Colombia, Colombia, Laos, Malasia, Mozambique, Mongolia,
Nigeria, Nicaragua, Pakistan, Peru, Qatar, Arabia Saudi. Ecuador, Etiopia.

Al mismo tiempolos paises , el area clave de la cooperacion con es la expansion
de las exportaciones bielorrusas de productos y servicios y el desarrollo de nuevos
mercados. El area mas prometedora de cooperacién con comercial y econdémica
africanos los paises de Oriente Medio es la cooperacion en materia de inversiones,
donde se estan llevando a cabo proyectos conjuntos para crear nuevas instalaciones de
produccidn, construccion, agricultura, hosteleria y comercio. Los paises asiaticos, que

2 Unioén Europea [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://mfa.gov.by/

mulateral/organisation/list/c723f8823e¢56d467.html.

2 Visita de Estado del presidente de la Republica Popular China Xi Jinping a Bielorrusia [Recurso electronico].
-2015. - URL: http://president.gov.by/ru/news_ru/view/gosudarstvennyj-vizit- predsedatelja-knr-si-tszinpina-
v-belarus-11366/.
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tienen las tasas de crecimiento del producto interior bruto mas altas del planeta, son
tanto un mercado prometedor y en rapida expansion para los bienes y servicios
bielorrusos como un prometedor inversor en la economia bielorrusa. Los paises
latinoamericanos son un vector de la politica exterior bielorrusa destinado a
consolidar las relaciones a largo plazo, ampliar el didlogo politico, reforzar el marco
juridico y promover los intereses de las empresas biclorrusas, incluso mediante la
creacion de empresas conjuntas y la apertura de casas comerciales y oficinas de
representacion.

VI. la propagacion de sustancias estupefacientes y psicotropicasPor ultimo,
los Estados Unidos de América, en sus relaciones con los que la parte biclorrusa ve
el objetivo de desarrollar un didlogo constructivo e igualitario basado en la
consideracién mutua de los intereses, asi como ampliar la cooperacidn bilateral a gran
escala en cuestiones mundiales tan apremiantes como la lucha contra la trata de seres
humanos, la lucha contra , la ciberdelincuencia y la pornografia infantil en Internet, la
proteccion de las instalaciones nucleares y la no proliferacion de armas de destruccidén
masiva.

Todas estas orientaciones de la politica “exterior biclorrusa presentadas
anteriormente subrayan de forma muy elocuente la idea de que en las actuales
condiciones de superacion de la crisis mundial’es necesario aumentar la cooperacion
internacional en todas las esferas. Esto estara absolutamente en consonancia con la
logica del principio de la politica exterior . Al mismo tiempo, la cooperacion
internacional debe basarse no s6lo en el conocimiento, las innovaciones, las
tecnologias avanzadas introducidas en la produccién de masas, sino también en la
formacion activa de un espacio comin de informacion y medios de cooperacion y
asociacion, en la introduccion de los principios de igualdad y respeto mutuo en la
conciencia de masas de millones de personas. Al fin y al cabo, los medios de
comunicacion de masas desempefian un papel extremadamente importante en los
procesos de mayor acercamiento entre paises y pueblos: "La promocion activa de la
idea <...> de integracion presupone una posicion creativa no menos activa de los
medios de comunicacion de masas, su responsabilidad histérica ante la
sociedadmultivectorial" .2

Hay que partir de la base de que la creciente responsabilidad ante sus lectores,
oyentes y telespectadores sefiala el camino para que los medios de comunicacion
modernos sigan no sélo ciertos criterios de valor, sino que también hagan gala de las
mas altas capacidades profesionales basadas en un conocimiento competente de las

24 Discurso de bienvenida del Ministro de Informacién de la Republica de Bielorrusia L.S. Ananich // Armonia
interétnica y tolerancia - la base de valores de la euroasiatica integracion : mat. de la conferencia cientifico-
practica internacional, Republica de Bielorrusia, Minsk, 9 de diciembre de 2014 / Instituto de Filosofia de la
Academia Nacional de Ciencias de Bielorrusia. - Minsk : derecho y economia, 2015. - C. 13.
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sociales, étnicas, lingiiisticas, religiosas, culturales y de caracteristicas de su audiencia.
Soélo asi podran contrarrestarse las guerras informativas que se observan hoy en la
esfera medidtica, guerras sin reglas cuyos testigos y victimas son cada vez mas
personas en nuestro planeta.civilizacion
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CAPITULO 2

Cuestiones de actualidad sobre el desarrollo de las
exportaciones bielorrusas en el contexto de la publicidad y el
apoyo de los medios de comunicacion

Garantizar las condiciones para el crecimiento de las exportaciones de bienes y
servicios no sélo es una de las areas mas importantes de la actividad economica exterior
para la Reptblica de Bielorrusia, sino también la principal prioridad para el desarrollo
de la economia bielorrusa, ya que las exportaciones representan mas de la mitad del
producto interior bruto en su estructura. Y este hecho la convierte en una de las fuentes
clave del crecimiento econdmico sostenible del pais.

Las cuestiones del desarrollo del potencial exportador bielorruso y del equilibrio
del comercio exterior han cobrado especial importancia en el entorno actual, "ya que
la demanda exterior de los productos de los productores nacionales es el factor mas
importante para utilizar las capacidades de produccién, mantener un alto nivel de
empleo y garantizar un crecimiento econémico dindmico". Al mismo tiempo, un saldo
positivo de las transacciones de comercio exterior de bienes y servicios garantiza la
estabilidad financiera a nivel macroecondmico, condicionando parametros basicos de
la seguridad econdmica del pais como las reservas oficiales de oro y divisas, la deuda
externa bruta y publica, el tipo de cambio de la moneda nacional y los ingresos
presupuestarios del Estado" .%°

Los retos y tendencias mundiales mas importantes que han tenido un impacto
significativo en las condiciones<de las actividades de exportacion de las entidades
empresariales biclorrusas en los tltimos afios son: 1) la creciente competencia mundial
en los mercados de bienes y servicios, capital y tecnologia; 2) el endurecimiento de las
condiciones de acceso a las materias primas, la energia, el agua y los recursos , asi
como a transportealimentarioslos corredores de ; 3) el papel cada vez mas importante
del crecimiento econdmico innovador y el crecimiento de las exportaciones en un
contexto de disminucidn de la importancia de los factores tradicionales del desarrollo
nacional; y 3) la creciente importancia de las exportaciones en el desarrollo econdmico
del pais. econdmicoEn estas condiciones, segun el jefe de Estado bielorruso, "la
diversificacion de las exportaciones, la bisqueda de nuevos mercados es una cuestion
de suma importancia, una cuestion de supervivencia de nuestro pais" .2

Por eso, una vez completada la formacion del sistema de estimulo y apoyo a la

23 National Export Development Programme of the Republic of Belarus [Recurso electronico]. - 2011. - URL:
http://pravo.levonevsky.org/bazaby11/republic01/text820.htm

26 Reunidn con el Ministro de Asuntos Exteriores Vladimir Makei [Recurso electrénico]. -

2014. - URL: http:/president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-ministrom-inostrannyx-del- vladimirom-
makeem-10420/.
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exportacion basado en la practica internacional a nivel estatal, la Reptblica de Belarus
ha puesto rumbo al desarrollo, mejora y creacidén de condiciones para la introduccién
de nuevos mecanismos eficaces de este sistema. Es comprensible: en la situacion de
desarrollo post-crisis del comercio mundial, el vector de desarrollo dirigido a
"aumentar los productos intensivos en conocimiento y de alta tecnologia en la
estructura de las exportaciones, la diversificacion de los se actualiza objetivamente
para paises como Bielorrusia .suministros a nuevos mercados" 2’

Una herramienta eficaz para alcanzar los objetivos trazados en este ambito es la
aplicacion por parte de Bielorrusia de su politica econdmica exterior , en virtud de la
cual mantiene contactos comerciales con la mayoria de los paises extranjeros y
participa activamente en los procesos de integracion internacional. Los siguientes
hechos son elocuentes a este respecto: "En la actualidad, la Republica de Bielorrusia
tiene misiones diplomaticas en 56 paises de todo el mundo. Teniendo en cuenta la
acreditacion de embajadores a tiempo parcial, Bielorrusia esta representada en 112 de
los 174 Estados con los que nuestro pais ha establecido relaciones
diplomaticasmultivectorial" . A principios de 2016, habia 46 embajadas, 4 sucursales
de embajadas, 2 misiones comerciales, 35 oficinas consulares de Estados extranjeros,
16 oficinas de representacion de organizaciones internacionales y 86 embajadas
extranjeras “*acreditadas en Minsk a tiempo parcial procedentes de Mosct, Vilna,
Varsovia y Kiev.

Estos hechos demuestran que Bielorrusia tiene un potencial considerable tanto
para reforzar los lazos mutuamente beneficiosos con los socios econdmicos
tradicionales y desarrollar nuevos mercados, como para diversificar sus exportaciones
como una de las condiciones para el desarrollo economico estable y la mejora del nivel
de vida de sus ciudadanos. Se sabe que los productos bielorrusos de exportacion
incluyen mas de mil articulos, y entre las principales mercancias suministradas a los
mercados extranjeros figuran los productos petroliferos, los fertilizantes potasicos y
nitrogenados, los productos metalicos laminados y el cordon metalico, los tactores, los
camiones, los autobuses, los frigorificos y congeladores, las fibras ¢ hilos quimicos, la
caprolactama, los neumaticos, la madera y los productos de la madera, los muebles, la
ropa, el calzado, los productos lacteos y carnicos, el azticar. Esta lista se completa con
una amplia gama de productos con "demanda estable en los mercados extranjeros:
maquinaria agricola, trolebuses y tranvias, maquinaria de construccién de carreteras,
equipos tecnologicos y electronicos, cocinas de gas, lavadoras, productos detécnicos

27 Exportacion [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://mfa.gov.by/export/export/

28 Revision de los resultados de la politica exterior de la Republica de Bielorrusia y de las actividades del
Ministerio de Asuntos Exteriores en 2015 [Recurso electréonico]. - 2016. - URL: http://mfa.gov.bv/ publication/
reports/ad9a745931227143 .html
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complejos microelectronica y dispositivos dpticos" .’

No obstante, los resultados de 2015 mostraron que Bielorrusia necesita
concentrar aun mas sus esfuerzos para aumentar las exportaciones y encontrar nuevos
mercados: "La situacion confirma la necesidad de un cambio mas dindmico del centro
de gravedad de la politica de exportacion de los mercados tradicionales a otras areas
de diversificacion geografica y de productos de los flujos de exportacion. Se necesitan
bienes y servicios cualitativamente nuevos e innovadores" . En este sentido, el gobierno
bielorruso se ha propuesto "aprovechar al maximo los acuerdos y desarrollos existentes
con todos los *“paises, prestando especial atencién a aquellos con los que se ha
elaborado un programa de acciones conjuntas al méas alto y elevado nivel" .3!

Ya en 2014, casi cincuenta paises fueron identificados como nuevos mercados
prometedores para los exportadores bielorrusos: 1. Australia. 2. Argelia. 3. Angola. 4.
Bahréin. 5. Bolivia. 6. Gabon. 7. Gambia. 8. Ghana. 9. Grecia. 10. 11. Zimbabue. 11.
Jordania. 12. Irlanda. 13. Espaiia. 14. Camboya. 15. Camertn. 16. Colombia. 17. Costa
de Marfil. 18. 18. Kuwait. 19. Laos. 20. 20. Libano. 21. Malasia. 22. Mali. 23. Malta.
24.24. Marruecos. 25. 25. Mozambique. 26. Mongolia. 27. Myanmar. 28. 28. Namibia.
29. Nigeria. 30. 30. Nicaragua. 31. Oman. 32. 32. Pakistan. 33. Peru. 34. Portugal. 35.
Arabia Saudi. 36. Senegal. 37. Singapur. 38. Eslovenia. 39. Sudan. 40. Tailandia. 41.
Togo. 42. Tunez. 43. Filipinas. 44. Croacia. 45.Sri Lanka. 46. Ecuador™ . Para cumplir
esta tarea prospectiva, ese mismo afio "se abrieron embajadas de nuestro pais en
Australia, Qatar, Mongolia, Pakistdn, Ecuador" .3

Pero ese mismo afio, 2014, Bielorrusia se enfrento6 a graves problemas externos,
asociados a la caida de los precios mundiales del petrdleo y de los productos
petroliferos , la devaluacién del rublo ruso y la escalada de la situacion en Ucrania.
Como consecuencia, las exportaciones de bienes a Rusia disminuyeron en casi mil
quinientos millones de délares. Aunque la compensacion parcial de estas pérdidas fue
un aumento de los suministros bielorrusos a Europa, Asia. América, Africaexportados
en casi mil millones de délares, el volumen total de las exportaciones de bienes de
Bielorrusia a nuevos mercados prometedores ascendio a sélo el 84% del nivel de 2013.

2 Potencial de exportacion [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http: // mfa .gov .by/export/ export/ potential/.
3% Andrei Kobyakov celebr una reunion del Presidium del Consejo de Ministros [Recurso electronico]. - 2015.
- URL: http://www.government.by/ru/content/5967

31 Andrei Kobyakov se reuni6 con los jefes de las misiones diplométicas y oficinas consulares de la Republica
de Bielorrusia [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.government.by/ ru/content/5956

32 El Ministerio de Industria de Bielorrusia aumentara las exportaciones de bienes a nuevos mercados hasta
168,7 millones de ddlares en 2014 [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.bv/economics/view/
minpromu- belarusi- predstoit-v- 2014-godu-narastit-eksport- tovarov-na-novye-rynki-do-1687-mIn-42698-
2014.

33 Revision de los resultados de la politica exterior de la Republica de Bielorrusia y de las actividades del
Ministerio de Asuntos Exteriores en 2014 [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://mfa.gov.bv/publication/
reports/ a2973e28e¢4b86261..html
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34Esta situacion fue objeto de un serio examen en una reunioén del Presidium del
Consejo de Ministros en febrero de 2015, durante la cual el Gobierno se centr6 en los
principales problemas de la diversificacidon y expansion de las exportaciones -la falta
de una estrategia de precios eficaz de los fabricantes bielorrusos y los problemas con
la calidad y el servicio de la maquinaria- y formulé medidas especificas para impulsar
las operaciones en los mercados no pertenecientes a la CEI utilizando nuevos mercados
herramientas como "el marketing agresivo, la participacion en licitaciones y la creacién
de ".con

Con el fin de adoptar medidas adicionales para desarrollar nuevos mercados
exteriores, se asignaron paises y regiones especificos a funcionarios bielorrusos de alto
nivel, y se designd al Ministerio de Asuntos Exteriores como 6rgano coordinador de la
diversificacion y el aumento de las exportaciones y se le ordend "interactuar
directamente con los asignados a los paises y regiones" . Los siguientes paises ya han
sido nombrados como nuevos mercados prometedores para las exportaciones
bielorrusas en 2015: 1. Argelia. 2. Bangladesh. 3. Bahréin. 4. Bosnia y Herzegovina.
5. Grecia. 6. Dinamarca. 7. Zimbabue. 8. Jordania. 9. Espaiia. 10. Camboya. 11. Kenia.
12. Chipre. 13. 13. Kuwait. 14. Laos. 15. Macedonia. 16. 16. Malasia. 17. Marruecos.
18. 18. Nepal. 19. Noruega. 20. 20. Nicaragua. 21. Oman. 22. Panama. 23. 23. Perq.
24. Portugal. 25. 25. Arabia Saudi. 26. Senégal. 27. 3327. Singapur. 28. Togo. 29.
Ttnez. 30. 30. Uruguay. 31. 31. Filipinas. 32. Croacia. 33. Montenegro. 34. Chile. 35.
35. Sri Lanka.

No obstante, en el primer trimestre de 2015, la situacién macroecondémica de
Bielorrusia siguio estando marcada por la contraccion de los principales mercados de
exportacion. El volumen de ‘las exportaciones bielorrusas de bienes y servicios
disminuyd casi una cuarta parte en los dos primeros meses. "Los mayores retos y
dificultades fueron afrontados por las empresas industriales, principalmente en la
esfera de la construccion de maquinaria" . Por lo tanto, ya en abril de 2015 se propuso
a nivel gubernamental que el centro de gravedad de la politica de exportacion se
desplazara de forma mas dindmica del mercado ruso a otros &mbitos. Al mismo tiempo,
se llamé la atencion sobre la conveniencia de acelerar la diversificacion tanto
geografica como de materias primas de los flujos de exportacion, lo que se respaldd
con argumentos de peso. En particular, a pesar del descenso general de las
exportaciones en enero y febrero de 2015, las exportaciones bielorrusas a los paises
asiaticos crecieron en 106,7 millones de dolares. Y en el caso de varios paises como

3* Andrei Kobyakov celebré una reunion del Presidium del Consejo de Ministros [Recurso electronico]. - 2015.

- URL: http ://w ww. gobierno.by/en/content/5840

3% Grigorovich, T. Para aumentar las exportaciones funcionarios bielorrusos fueron asignados paises y regiones

especificas / T. Grigorovich // [Recurso electronico].- 2014. - URL: http://www.belta.by/economics/view/dlja-

naraschivanija-eksporta-za-belorusskimi-chinovnikami- zakrepili-konkretnye-strany-i-regiony-62465-2014
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India, Australia, Indonesia, Vietnam, *°Estados Unidos y Bulgaria, se superd el
objetivo entre dos y tres veces.

En enero de 2016, el Gobierno bielorruso y el Banco Nacional adoptaron un
conjunto de medidas para abordar las tareas de desarrollo socioecondmico de la
Republica de Bielorrusia en 2016 y garantizar el equilibrio macroeconémico, incluidas
93 medidas en el &mbito de la politica econdmica exterior, de integracion, de inversion,
de innovacidn, industrial, de precios, antimonopolio, social, regional, monetaria y
crediticiasiguientes medidas, asi como las

El primer punto de este documento es la "aprobacion del Programa Nacional de
Apoyo y Desarrollo de las Exportaciones de la Republica de Bielorrusia para 2016-
2020" . Contintia diciendo que es necesario desarrollar un plan de apoyo a los
exportadores bielorrusos y aplicar las decisiones del Consejo Intergubernamental
Euroasiatico sobre el desarrollo conjunto de las exportaciones de bienes y servicios a
mercados de terceros paises. Para ello, "se prestard especial atencion a la
diversificacion de las exportaciones®”" en la siguiente proporcion: mercado de la Union
Econdmica Euroasiatica - 37,3%; mercado de la Unidon Europea - 35,2%; mercados de
otros paises - 27,5%.38

A mas largo plazo - para 2020, segun se desprende de de la Directivan® 3 "Sobre
las prioridades para reforzar la seguridad econdmica del Estado" actualizada a finales
de enero de 2016, se prevé garantizar la diversificacion sistematica de las exportaciones
bielorrusas con el fin de lograr una-distribucion equitativa de los suministros de
Bielorrusia entre los mercados ya mencionados en la proporcion: un tercio - un tercio
- un tercio. "Esto permitird equilibrar el comercio exterior de Bielorrusia, desarrollar
nuevos mercados y afianzarse en ellos, y reducir el riesgo de dependencia del
crecimiento econdmico de Bielorrusia del crecimiento de cada uno de los paises socios
comerciales" . A este respecto, se encomienda a todas las partes interesadas del pais
que busquen e introduzcan nuevas formas y métodos de promocion de los bienes, obras
y servicios bielorrusos en los mercados tradicionales y nuevos, asi como que amplien
la cooperacion internacional mediante la creacion de alianzas a largo plazo de
¥diversos tipos -en forma de empresas conjuntas fuera de Bielorrusia, franquicias,

3¢ Matveev, V. El Gobierno de Bielorrusia aplica un conjunto de medidas de apoyo a la exportacion / V.
Matveev /I [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belarus.by/ru/government/events/pravitelstvo-
belarusi-realizuet-kompleks-mer-po- podderzhke-eksporta i 0000019944.html
37 Complejo de medidas para hacer frente a los desafios del desarrollo socioecondmico de la Republica de
Bielorrusia en 2016 y garantizar el equilibrio macroeconémico [Recurso electronico]. - 2016. - URL:
http://www.government.by/upload/docs/file579cc4076ac5948a.PDF
3 Aprobado un conjunto de medidas para hacer frente a los retos del desarrollo socioecondmico de Bielorrusia
en 2016 [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.government.by/ru/content/6206
3% Belarus plans to significantly reduce dependence on traditional markets by 2020 [Recurso electrénico]. -
2016. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belarus-k-2020-godu-planiruet-znachitelno-snizit-
zavisimost- ot-traditsionnyh-rynkov-sbyta-179235-2016/.
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licencias y acuerdos de arrendamiento- para dominar las tecnologias avanzadas,
producir nuevos bienes y acompafiar su venta con servicios complementarios. Las
prioridades también incluyen la organizacion de la cooperacion entre los principales
productores bielorrusos y pertinentes las empresas para atraer la inversién extranjera
directa, ofreciendo la oportunidad de utilizar modernastransnacionales tecnologias ,
equipos, patentes para la produccion de los ultimos productos y el acceso a la red de
distribucion de las empresas transnacionales.

La aparicion de estos documentos politicos a principios de 2016 estuvo dictada
en gran medida por el hecho de que, en 2015, el volumen de comercio exterior de
mercancias de Bielorrusia se redujo en casi una cuarta parte, hasta casi 57.000 millones
de ddlares. Las exportaciones de bienes biclorrusos disminuyeron en una cantidad aun
mayor: un 26%, hasta 26.700 millones de ddlares. Al mismo tiempo, con los paises de
la Comunidad de Estados Independientes "las exportaciones disminuyeron un 33,3%
hasta 14.100 millones de dolares" , con los paises no pertenecientes a la CEI - un 15,8%
- hasta 12.600 millones de ddlares, incluso con los paises de la Uniéon Europea - un
19,4% - casi hasta 8.600 millones de dolares.*

Bielorrusia ve una salida a esta situacion en la-aplicacion de una politica eficaz
de inversion e innovacidn basada en la puesta en'marcha de una serie de importantes
proyectos concretos. En primer lugar, se trata de ejecucion de proyectos de inversion
conjuntos en el marco de la cooperacion-interregional chino-bielorrusa, donde el
proyecto emblematico es el desarrollo<del parque industrial chino-bielorruso "Gran
Piedra". En segundo lugar, la ejecucion de proyectos de inversion en el marco del
Programa Estatal de Inversiones para 2016, donde se prestara especial atencion a la
construccion de instalaciones de infraestructuras de ingenieria en la Central Nuclear de
Bielorrusia. En tercer lugar, la mejora de la eficiencia del desarrollo econdmico de las
regiones bielorrusas mediante la profundizacién de su especializacion y el desarrollo
de industrias que utilicen materias primas y recursos locales, el establecimiento de
poligonos industriales equipados con infraestructuras de ingenieria y transporte para la
ejecucion de proyectos industriales con la creacion de nuevas empresas. En cuarto
lugar, la atraccion de inversiones extranjeras para la realizacidon de proyectos en el
marco de la cooperacion transfronteriza e interregional, la creacidon conjunta de
infraestructuras regionales y el desarrollo del comercio y el turismo transfronterizos.

Como vemos, el papel de las regiones en la aplicaciéon de una politica de
exportacion eficaz estd aumentando notablemente en las condiciones actuales. Esto se
explica por los graves problemas a los que se han enfrentado recientemente. Por
ejemplo, la regioén de Vitebsk en enero-noviembre de 2015 fue capaz de garantizar la

40 Bielorrusia redujo sus importaciones de bienes un 25,2% en 2015 [Recurso electronico]. - 2016.- URL:
http://www.belta.by/economics/view/belarus-v-2015-godu-umenshila-import-tovarov-na- 252-179684-2016/
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exportacion de bienes solo en el nivel de 54,6% en comparacion con el nivel de 2014.
Laregion ve la solucion al problema en la ampliacion de la geografia de los suministros
de exportacion. Y ya se han dado algunos pasos en esta direccion. En particular, en los
primeros 11 meses de 2015, los productos de la region de Vitebsk fueron enviados a
los mercados de ocho paises - India, Camerun, Republica de Corea, Kuwait,
Luxemburgo, Nigeria, Arabia Saudita, Montenegro. En otros ocho paises - Kirguistan,
Azerbaiyan, Georgia, Uzbekistdn, Lituania, Polonia, Emiratos Arabes Unidos,
Mongolia - las exportaciones de Vitebsk recuperaron el afio pasado sus posiciones en
forma de nuevos envios de leche en polvo, suero de leche, aditivos para aceites
lubricantes, paneles para puertas, medicamentos veterinarios. Ademas, los contactos
interregionales con Pskov, Chelyabinsk, Rostov, Sverdlovsk, Kaluga, Lipetsk,
Smolensk, Mosct regiones de Rusia, Eslovaquia, Republica Checa, Letonia" . En total,
la geografia de los suministros de exportacion de la region se ha ampliado a 77 paises.*!

En cuanto a la region de Grodno, sigue siendo extremadamente dependiente del
mercado ruso. En concreto, casi el 97% de los productos carnicos y lacteos de la region
se suministraron alli en 2015. Pero los contornos de la diversificacion geografica y de
productos basicos de las exportaciones ya se perfilan-aqui: "En 2015, por primera vez,
la region de Grodno exportd a Afganistan, Siria, Palestina, Irak y Croacia. Las
exportaciones a los paises del lejano arco casi se' duplicaron, a los EE.UU. - en un 10%"
42

Los suministros de exportacion delas entidades econdmicas de la region de Brest
disminuyeron casi un 29% en los. diez primeros meses de 2015. La region planea
cambiar drasticamente esta tendencia negativa "a través de la diversificacion
geografica y de productos basicos de las exportaciones, mediante el aumento de las
exportaciones de bienes intensivos en conocimiento e innovadores, la profundizacién
de la cooperacidn interregional, la mejora de la infraestructura de exportacion" . En
particular, se reforzara significativamente el trabajo con la Republica Popular China,
donde las empresas de la region ya han aumentado significativamente - 1,7 veces - el
volumen de exportaciones en 2015. Al mismo tiempo, "la ciudad de **Xiaogan puede
convertirse en un trampolin sobre cuya base se desarrolle el mercado chino en su

4l Tikhonova, A. La region de Vitebsk ampli6 la geografia de las exportaciones a 77 paises / A. Tikhonova 11
[Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/regions/view/vitebskaja-oblast- rasshirila-
geografiiu-eksporta-do-77-stran-178915-2016/.

42 StasiukevichStasiukevich , E. La region de Grodno aumentard las exportaciones a nuevos paises
manteniendo los mercados premium / E. // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.bv/
regions/view/grodnenskaia-oblast-budet-naraschivat-eksport-v-novye-stranv- .pri-sohranenii-premialnyh-

rynkov-179447-2016/

4 Vechorko, S. La expansién de las exportaciones se identifica como el principal factor de crecimiento
econdmico en la region de Brest en 2016 / S. Vechorko // [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.belta.bv/ regions/ view/rasshirenie-eksporta-opredeleno-glavnvm-faktorom-rosta- ekonomiki-
brestsko j-oblasti-v-2016- godu-175763-2015/
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conjunto” .*

La regién de Minsk planea aumentar las exportaciones de bienes en mas de un
cinco por ciento en 2016 "debido a la implementacion de proyectos de inversion en
reequipamiento técnico y reconstruccion de instalaciones de produccion con el fin de
mejorar la calidad y competitividad de los productos, la activacion de actividades de
marketing" . En particular, el aumento de las exportaciones debe ser proporcionada
por: LLC "*Gromin", finalizando la construccién de una planta para la produccién de
envases de plastico; LLC "Onega Plus", finalizando la construccion de una planta para
la produccion de patatas fritas crudas; SOOO "Evipak Industries", poniendo en marcha
una nueva linea tecnoldgica para la produccion de equipos de envasado; CJISC "Adani
Technologies", planificando la puesta en marcha de una planta para la produccion de
equipos de alta tecnologia y radiograficos para aplicaciones industriales y especiales.
ampliando la gama de suministrados porAgrocombinat Dzerzhinsky OJSC planea
desarrollar nuevos mercados en Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Moldavia,
Turkmenistan, Uzbekistan y Ucrania productos . El aumento de la exportacion de
servicios en forma de aumento del volumen de transportes entre los paises de la Union
Europea, Asia Central, Azerbaiyan y Mongolia esta incluido en los planes especificos
de tales empresas de transporte de la region de Minsk como LLC, Big-
TrailBelspetsagrotrans LLC, Proliv JLLC, LL.Clntertransavto .

La tarea de encontrar y aplicar nuevas formas y métodos de promocion de los
bienes, obras y servicios bielorrusos en los mercados tradicionales y nuevos no es
menos urgente para las industrias bielorrusas del sector real, donde la demanda de
innovaciones y de una politica de innovacion eficaz destinada a crear una economia
orientada a la innovacién estd aumentando considerablemente. En varias industrias,
esta tarea ya estd en marcha. En particular, el Ministerio de Industria de la Republica
de Belarus, que retine en su estructura a varios centenares de empresas, entre ellas: 135
- construccion de maquinaria y metalurgia, mas de 60 - ingenieria radioeléctrica, 16 -
ingenieria eléctrica, 10 - dptica y mecanica, 8§ - metalurgica, 5 - fabricacion de
instrumentos, 4 - industria electronica.

Es evidente que en un entorno altamente competitivo, en el que existe una lucha
encarnizada por los mercados y los consumidores en practicamente todos los
continentes del planeta, elaborar una estrategia para conquistar nuevos mercados es
una tarea problemadtica y dificil. Esta claro que, incluso antes de entrar en un mercado

4 Chernovolova, A. Las empresas chinas estin interesadas en la cooperaciéon con las empresas de
transformacion de Brest / A. Chernovolova // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http:/www.belta. by/
regions/view/kitajskie-kompanii-zainteresovany-v- sotrudnichestvo-s- pererabatyvajuschimi-predprijatijami-
bresta-167088-2015/.

4> La region de Minsk planea aumentar las exportaciones de bienes un 5,2% en 2016 [Recurso electronico]. -
2016. - URL: http://www.belta.by/regions/view/minskaja-oblast-planiruet-v-2016-godu- uvelichit-eksport-
tovarov-na-52-176378-2016/
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concreto, hay que estudiarlo a fondo y considerar todas las opciones de posibles
acciones en ¢él. Esta claro que es importante establecer un vinculo entre los servicios
de marketing de las empresas y los mercados y consumidores potenciales,
comprendiendo el papel determinante de los especialistas en marketing en la formacion
de pedidos a los servicios de ingenieria, los cuales, a su vez, basandose en las demandas
de los consumidores y en el analisis del entorno competitivo, deben crear nuevas
muestras de equipos.

El Ministerio de Industria bielorruso considera varias areas prioritarias de
diversificacion de las exportaciones: "La direccion principal es el Sudeste Asiatico,
India, Pakistan y China. <..> La segunda direccion prioritaria son los paises de
América Latina. Y, por tltimo, la tercera direccién son los paises de Africa" . Los
hechos demuestran lo que se estd haciendo para afrontar estos retos. En particular,
durante 10 meses de 2015, los productos de las empresas del Ministerio de Industria
aparecieron en los mercados de 12 paises, donde antes no “®exportaba : Irlanda,
MontenegroCorea, Republica de , Nepal, Zimbabue, Mauritania, Tanzania, Sierra
Leona, Guinea Ecuatorial, Colombia, Chile, Nueva Zelanda. Las exportaciones a otros
27 paises aumentaron en comparacion con 2014. Entre ellos se encuentran Armenia,
Bélgica, Alemania, Espafia, Paises Bajos, Reino Unido, Vietnam, Tailandia, Israel,
China, Tunez, Canad4, Cuba y Australia. En totalPopular Democratica
"las empresas del Ministerio de Industria exportaron sus productos a 102 en 2015paises
w47

Por supuesto, cada empresa elige su propia estrategia para diversificar sus
suministros de exportacion. Asi; la geografia de los socios comerciales extranjeros de
la Fabrica de Automoviles de Bielorrusia ascendié a 42 paises en 2015, y los diez
principales fueron: Rusia, Reino Unido, Kirguistan, Mongolia, Bulgaria, Serbia,
Vietnam, Iran, Italia y Kazajistan. Ademas, "en 2015 también se amplié la gama de
nuevos paises consumidores de productos BELAZ en el continente africano. Un gran
lote de maquinaria se puso en funcionamiento en Zimbabue <...>, los bulldozers de
ruedas BELAZ-78231 ya estan en funcionamiento en Marruecos" . Y la Fabrica de
Automdviles de Minsk ocupd el primer lugar en términos de ventas en 2015 en Ucrania
de camiones nuevos con GVW superior a 3,5 toneladas. Las estadisticas aqui son las
siguientes. En total, en Ucrania se registraron mas de 900 camiones nuevos, de los
cuales 294 - de la marca MAZ, lo que supone un 43,4% mas que el nivel de ventas de

4 Vovk, V. La diversificacion de las exportaciones es una de las tareas prioritarias en 2015 / V. Vovk //

[Recurso electrdnico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/comments/view/diversifikatsiia- eksporta-odna-iz-
pervoocherednyh-zadach-v-2015-godu-3697/.
47 Las empresas del Ministerio de Industria en enero-octubre de 2015 comenzaron a suministrar equipos a 12
nuevos paises [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/predprijatija-
minproma-v-janvare-oktjabre-2015-goda-nachali-postavki-tehniki-v-12-novyh-stran-176237-2016/.
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2014. En cuanto a los competidores, "la marca niimero dos en Ucrania es **Scania: los
suecos lograron vender 137 camiones el afio pasado. En tercer lugar estd MAN - 85
vehiculos" .#

Gomselmash OJSC tiene su propia geografia de diversificacion de las
exportaciones, en la que las regiones rusas ocupan un lugar importante. En particular,
en 2015, por primera vez los agricultores de las regiones de Samara y Tula y de los
territorios de Krasnodar y Stavropol pudieron conocer las ventajas de las cosechadoras
KZS-1624.1. Las primeras diez unidades de maquinas "Palesse" fueron enviadas a la
region de Leningrado. La primera cosechadora KZS-1218-29 se vendio a la region de
Kaliningrado. Con la ayuda de la oficina de representacion de "Gomselmash" en la
Republica Checa se enviaron las primeras muestras de maquinas a Espafia, Hungria,
Turquia. Las maquinas "" aparecieron Palesseen Pakistan y Tailandia. Y en 2016 "se
espera la presencia de maquinaria en Egipto, Azerbaiyan, Gomselmash Sudafrica,
Tayikistan, Georgia, Serbia, Alemania " .%°

La cooperacion holding bielorruso puede resultar efectivaentre el y una
corporacion china internacional de inversion en gestion inmobiliariaAmkodor CITIC
Construction CO., LTD,, sobre la produccion de productos orientados a la exportacion,
. En enero de 2016, las partes firmaron un memorando "sobre la construcciéon de una
planta para la produccidon de méaquinas especiales en el pueblo de Kolodishchi, distrito
de MinskAmkodor Mash " 3!

El Consorcio Bielorruso de Produccion y Comercio de la Industria Forestal,
Madereray de la Pasta y el Papel, que agrupa a 46 grandes empresas de diversas formas
de propiedad, también debe garantizar el crecimiento del potencial exportador. la
actualidad, las empresas del consorcio suministran sus En a los mercados de 52 paises,
y la parte de las exportaciones en el volumen total de su produccion es ya del 56,4%.
No obstante, junto con el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de
Bielorrusia, el Consorcio ya ha elaborado y comenzado a aplicar un plan de accion para
el desarrollo de la industria papelera bielorrusa.productos
comercio exterior, cooperacion econémica exterior y de inversiones para 2016, cuyo
objetivo principal es aumentar las exportaciones de los productos del Concern. La tarea
de aumentar las exportaciones "se resolvera mediante la busqueda y el desarrollo de
nuevos mercados extranjeros, incluso mediante el desarrollo de redes de distribucion

4 Geografia de la asociacion de comercio exterior de JSC BELAZ en 2015 [Recurso electronico]. - 2016. -
URL: http://www.minprom.gov.by/novost7News ID=1858
4 MAZ - marca niimero uno en el mercado de camiones nuevos en Ucrania [Recurso electrénico]. - 2016. -
URL: http://www.minprom.gov.by/novost?News_ID=1863
30 Konovalov" con la palabra "por primera vez" / E. Konovalov , E. "Gomselmash// [Recurso electrénico]. -
2016. - URL: http://www.minprom.gov.by/novost7News ID=1857
SE"AMKODOR" firmé un memorando de cooperacién con una gran corporacién inversora china [Recurso
electronico]. - 2016. - URL: http://www.minprom.gov.by/novost7News ID=1859
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de productos basicos, la diversificacion de productos basicos y geografica de la
estructura de exportacion, alcanzando un nivel estratégico de relaciones con los paises
en desarrollo dindmico" .3

no tradicionales<...> Tales mercados prioritarios como Turquia, Iran, Pakistan,
Espaiia, Italia, Francia, Espafia, China y Egipto han sido identificados como puntos de
referencia para ampliar la geografia de exportacion de los productos del Concern en
2016Al mismo tiempo, la diversificacion de las exportaciones tendra como objetivo
una combinacidn flexible de varios vectores principales: el primero - el desarrollo de
la cooperacion y la especializacion en la Union Econdmica Euroasiatica sobre la base
de la profundizacion de las relaciones econdmicas, principalmente con Rusia; el
segundo - garantizar las relaciones de asociacion con los paises de la Union Europea,
teniendo en cuenta la posible adhesion de la Republica de Belarus a la Organizacion
Mundial del Comercio, principalmente con Eslovaquia, Polonia, Bulgaria, Rumania,
Hungria; el tercero - ampliar la presencia de los productos del Consorcio en mercados
como Turquia, Iran, Pakistan, Espafia, Italia, Francia, China y Egipto. " .3

Todos estos planes sélo podran hacerse realidad si las empresas del Concern
desarrollan las capacidades de produccion de los proyectos de inversion ya realizados
de instalaciones de produccion orientadas a la exportacion y amplian la gama de sus
productos, ademas de crear nuevas entidades -econdmicas orientadas a la exportacion.
, que forma parte del Consorcio , ya ha demostrado una experiencia interesante en este
sentido.El Belarusian Wallpaper HoldingBellesbumprom

El holding retne a cuatro empresas: "UE ", UE "Fabrica de papel pintado de
Minsk", sucursal Gomeloboyi"Fabrica de papel "Héroe del Trabajo", sucursal
""Dobrush Belkarton. En 2015, estas empresas aumentaron las exportaciones de
productos de carton y papel en un 44%, superando la cifra de seis millones de ddlares.
Las exportaciones de papel y cartdn crecieron aiin mas -un 80%- hasta alcanzar las 8,6
mil toneladas. Caracteristicamente, en 2015, los principales destinatarios de los
productos de carton y papel de Belarus Wallpaper fueron los consumidores de Rusia y
Polonia -cinco millones y medio de ddlares-, asi como Lituania, Ucrania, Armenia,
Kazajistan, Moldavia y Letonia.

El secreto del éxito exportador de las empresas del holding reside en el
desarrollo oportuno de instalaciones de produccién orientadas a la exportacion. En
particular, el mayor volumen de entregas de exportacién en 2015 procedio de la
sucursal de Belarusian Wallpapers - Dobrush Paper Factory "Hero of Labour", donde

52 Kasko, M. "Bellesbumprom" ha identificado los puntos clave del crecimiento de las exportaciones para 2015
/ M. Kasko // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/comments/view/bellesbumprom-
opredelil-opornye-tochki-rosta-eksporta-na- 2015-god-3699/

53 Atencién a la exportacion [Recurso electrénico]. - 2016. - URL: http://bellesbumprom.by/ru/ press- tsentr/
novost/924-vnimanie-eksportu.
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"en 2014 se modernizo la maquina de fabricacion de papel. Esto permitié ampliar
significativamente la gama de productos y duplicar el volumen de produccién" . Ahora
se esta ejecutando otro proyecto de inversion en esta fabrica: la construccion de una
planta para la produccién de cartén multicapa estucado y no estucado con una
capacidad de 200 mil toneladas al afio. La finalizacién del proyecto esta prevista para
2017. Al dominar la produccion de cartén estucado y no estucado, los productores
bielorrusos no solo reduciran las importaciones de estos productos procedentes de la
Comunidad *de Estados Independientes y la Unién Europea, sino que también
garantizaran el crecimiento de sus exportaciones.

Como vemos, el Consorcio experiencia en el desarrollo de empresas orientadas
a la exportacionBellesbumprom tiene . Y esta dispuesto a compartirla con otros
participantes de este segmento de la economia bielorrusa. Prueba de ello es que, por
iniciativa del Consorcio, en enero de 2016 se cred en la Republica de Belarus la
Asociacion de Empresas de la Industria del Mueble y la Madera, uno de cuyos
principales objetivos sera "promover la creacion de industrias de transformacion de la
madera, la madera y el mueble y que ahorren recursosorientadas a la exportacion, de
alta tecnologia " .3

El complejo de la construccion bielorruso se encuentra entre los segmentos de
la economia del pais que tienen un potencial de exportacién especialmente alto. Asi,
en 2014, "las exportaciones de bienes ‘de las organizaciones del Ministerio de
Construccion y Arquitectura aumentaron un 3,7% <...>, las exportaciones de servicios
-un 46%" . Y en 2015 se cumplieron los objetivos de volumen de exportaciones de
servicios de construccion, ingenieria y arquitectura por valor de mil millones de
dolares. No obstante, en 2016 los constructores bielorrusos tienen la tarea de seguir
aumentando el volumen de exportaciones de bienes y servicios dando prioridad a la
calidad del trabajo y a los plazos de conformidad con las obligaciones contractuales,
asi como de "coordinar el trabajo de optimizacion de los costes de las empresas,
reduciendo los costes de producciéon e introduciendo nuevas tecnologias". Las
empresas deben garantizar la aplicaciéon de las mejores practicas mundiales e

materia de construccion” .’

n

5% Holding "Belarusian Wallpaper" en 2015 aument? las exportaciones de papel y carton 1,8 veces a 8,6 mil
toneladas [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/economics/view/holding- belorusskie-

0boi-v-2015-godu-uvelichil-eksport-bumagi-ii-kartona-v-18-raza-do-86-mln-t-178139- 2016/.

55 Fabricantes de muebles y carpinteros unidos en una asociacion [Recurso electronico]. - 2016. - URL:
http://bellesbumprom.by/ru/press-tsentr/novost/936-mebelshchiki-i- derevoobrabotchik i- ob-edinilis-v-
assotsiatsiyu.
% Dylenok, Y. En Bielorrusia la participacion de la construccion en la estructura del PIB super6 el 10% /Y.
Dylenok // [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/economics/view/v- belarusi-udelnyj-
ves-stroitelstva-v-strukture-vvp-prevysil-10-59965-2014
TAnatoly Kalinin participé en la reunién de la junta del Ministerio de Arquitectura de la Construccion
[Recurso electrénico]. - 2016. - URL: http:/www.government.by/ru/content/6246
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La estrategia de desarrollo de la industria bielorrusa de la construccion prevé
varias formas de resolver esta tarea. En primer lugar, a través de las nuevas tecnologias.
Un ejemplo: Gomelsteklo, donde la modernizaciéon en materia de transformacion
industrial del vidrio estd a punto de concluir. A finales del semestre deberia concluir la
adaptacion y puesta en marcha de la linea de produccion de vidrio energéticamente
eficiente, que permitira producir unos 4 millones de metros cuadrados de este tipo de
vidrio en una primera fase, con la posibilidad de aumentar el volumen hasta 8 millones
de metros cuadrados. Y ya existen contratos preliminares para el suministro de este
vidrio destinado a la exportacion. Ademas, el alto potencial de exportacion del vidrio
bielorruso queda demostrado por los siguientes hechos.

Practicamente ya se han firmado contratos para su suministro a Alemania y Polonia
por valor de 8,5 millones de metros cuadrados, asi como a Ucrania -13 millones de
metros cuadrados- y pequeflos volimenes a Turquia e Italia.

El cemento es el siguiente producto de exportaciéon de los constructores
bielorrusos. Se sabe que su consumo dentro del pais no supera los cuatro millones de
toneladas anuales, mientras que su produccion solo por via seca asciende a 6,6 millones
de toneladas. En 2016, los suministros de cemento biclorruso a los paises europeos
aumentaran en 500 mil toneladas, mientras que las-exportaciones a Rusia ascenderan a
1,2 millones de toneladas. El potencial de exportacion existente de piedra triturada
bielorrusa también es alentador, pues ya se-esta trabajando con Polonia y Lituania. En
concreto, "solo en enero de 2016 cargaron tanta piedra triturada como en todo el primer
trimestre del afio pasado" .%®

La segunda direccion es-la diversificacion de los mercados exteriores, donde
hablamos, en primer lugar, de la expansion de los mercados regionales rusos. Un buen
ejemplo es la region de Kaluga, donde la empresa bielorrusa MAPID OJSC esta
construyendo el complejo residencial Malinovka, en las afueras del noreste de Kaluga.
Se trata de 5 bloques de apartamentos con un territorio ajardinado y embellecido,
calles, aparcamientos, conjuntos de pequefias formas arquitecténicas, un hermoso
parque con estanque, senderos y pabellones. En el barrio ya se han construido un
edificio de 9 plantas y 3 tramos con 188 viviendas y otro de 1 tramo con 126 viviendas.
Se esta terminando la construccidn de dos .19 plantas y casas de 19 plantas y 1 seccion
con 126 pisos cada una y una casa de 19 plantas con 106 pisos La cooperacion
continuard con la construccion de otro complejo residencial, "Malinovka 2", formado
por cinco casas con 698 pisos. Vesta LLC, un promotor bielorruso, obtuvo un permiso
para construir el barrio residencial Vesnushki en el barrio de la Margen Derecha de
Kaluga. En agosto de 2015, pusimos la primera piedra de la primera casa. Habra siete

5838 Mikhovich, S. Belarus plans to increase cement supplies to Europe by 500 thousand tonnes in 2016 / S.
Mikhovich // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/economics/ view/ belarus-planiruet-
v-2016-godu-uvelichit-na-500-tys-t- postavki-tsementa-v-evropu-180248-2016/
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en total, la superficie total de pisos sera de 42968 metros cuadrados y el nimero de
pisos sera de 920. Ademas, VESTA LLC ha empezado a ejecutar otro proyecto: el
complejo residencial Annenki" . También existe una interesante experiencia de
cooperacidn en el sector de la construccion en la interaccion entre los constructores de
Bielorrusia y Mosct. Ya en 2014, los rusos aseguraron la creacién del objeto®® de
mejora "Moscow Yard" en la Avenida de la Independencia de la capital biclorrusa. "En
2015, los de Minsk completaron un proyecto reciproco: el objeto de mejora "Minsk
Yard" en el Distrito Administrativo Sur de Moscu, en la calle Borisovskie Prudy" . Es
muy posible que en 2016 los constructores bielorrusos aparezcan en otras regiones de
Rusia. Por ejemplo, ya estan discutiendo la posibilidad de participacion de empresas
constructoras bielorrusas "en el complejo del desarrollo del programa del sistema de
transporte de la Republica de Chechenia". En particular, estaban hablando de la
reconstruccion y construccion de instalaciones de infraestructura de transporte:
aeropuertos, estaciones de ferrocarril, centros logisticos®®" .°!

A principios de 2016, Bielorrusia creé un holding de construccion
Belstroycentre, que "incluye 18 de nuestras empresas con un nimero total de
empleados de unas 35.000 personas" , lo que indica una seria intensificacion del trabajo
en la industria para entrar en nuevos mercados.®?

Con el telén de fondo de la potente’ campaiia de diversificacion de las
exportaciones lanzada en Bielorrusia, es importante que no se eclipsen las expresadas
de abril de 2015 demandas en la reunion del Consejo de Ministros bielorruso para
adoptar medidas adicionales en el ambito de la promocion de la comercializacion y la
publicidad de los productos bielorrusos. En particular, en aquel momento se propuso
formar grupos de expertos de representantes de organizaciones exportadoras para
trabajar en las siguientes cuestiones
visitas a paises cuyos mercados son prometedores para las exportaciones, tomar
medidas adicionales para intensificar el trabajo en el ambito de la actividad econdémica
exterior de las comisiones, comités y consejos intergubernamentales bilaterales, asi

3% Artamonov, A. La vida muestra nuestra completa comprension mutua y disposicion a apoyarnos mutuamente
/ A. Artamonov // Interaccion de las Regiones: el Estado de la Unién - la locomotora de la euroasiatica
integracion : proyecto de / compilado por, entrevistado por B. Zalessky, M. . - informacion-integracion
Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset, 2016. - C. 159.
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como considerar la necesidad de "estimular el uso de métodos activos de marketing y
la colocacion de publicaciones de materiales relevantes en publicaciones
especializadas impresas, materiales sobre oportunidades de exportacion en recursos de
Internet y redes sociales" .%

El establecimiento de esta tarea fue muy oportuno, ya que es un hecho que en
2015 la presencia de contenidos bielorrusos en el mundialespacio informativo aumento
considerablemente. Prueba de ello es, en particular, la actividad del cuerpo diplomatico
bielorruso en los medios de comunicacion extranjeros. Enero: entrevista del jefe de la
mision diplomatica bielorrusa en Armenia S. Sukhorenko a la agencia "Armenian
News". Febrero: rueda de prensa del ministro de Asuntos Exteriores de la Republica
de Bielorrusia V. Makiej - sobre los resultados de su visita a Siria, entrevista del
viceministro de Asuntos Exteriores V. Rybakoti - al periddico surcoreano - ""Jungang
Jungang Ilbollbo", articulo del embajador bielorruso en Finlandia A. Ostrovski en la
". Ostrovski - en la publicacion A. entrevista del jefe de la mision
diplomatica bielorrusa en Kazajstan A. "Baltic Rim Economies", Nichkasau - en la
revista "Mangi El". Marzo - - entrevistas: Viceministro de Asuntos Exteriores A.
Guryanov - al periddico lituano a Mangi ElVerslo Zinios, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica de Bielorrusia en Polonia A. Averyanov la revista .
A. Averyanov - a la revista "Svyat Elit", en Mongolia - S. Chepurny - a los periddicos
"Soembo" y "Zuuny Made", en Ucrania'=-V. Velichko - a la agencia de noticias.
Velichko - a la agencia de noticias "Ukraushsya Novini"; en Rusia - 1. Petrishenko - al
periddico "Soyuz. ", en Egipto y -Argelia (a tiempo parcial) - S. Bielorrusia-
RusiaRachkova - al periddico-argelino "Al-Shaab". Abril - entrevistas: Primer
Viceministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Bielorrusia A. Mikhnevich - al
periodico lituano "LietuvosLietuvos Zines" zines", Viceministro de Asuntos Exteriores
E. Kupcina - al periédico hungaro "Magyar - al periddico estonio "Hirlap", A.
Guryanov . Guryanov al peridédico estonio "Delovye Vedomosti", 1. Petrishenka al
programa "Desde la primera persona" de la Television Publica de Rusia y al periddico
"Soyuznoe Veche", A. periddico "Par Nichkasov a la agencia de noticias "Kazinform",
y V. Markovich, jefe de la misién diplomatica bielorrusa en la Republica Checa, al
Para". Markovich - a "Parlamentni Listy". Mayo - articulo de V. entrevista: V. Makiej
Makiej en la revista britdnica "Forced Migration Rewiew"; al periddico estadounidense
"The Washington Post". E. Kupcina - al periddico esloveno The Slovenia Times,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de Bielorrusia en
Lituania A. Korol - a la edicion lituana de Express-week, en Israel - V. Skvortsov - al
portal "Express-week". Skvortsov al portal "Israel in Faces". Julio - entrevistas: V.

edicion de

% Andrei Kobyakov celebrd una reunién del Consejo de Ministros [Recurso electrénico]. - 2015. - URL:
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Makei - al canal de television "Rossiya-24", V. Rybakov - a la agencia de noticias rusa
"TASS" y al servicio ruso de Radio ONU, I. Petrishenko - a "Rossiyskaya Gazeta"; un
articulo conjunto del Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de
Bielorrusia en Austria V. Voronetsky y los Embajadores de Armenia. Voronetsky y los
Embajadores de Armenia, Kazajstan, Kirguistan y Rusia en Austria - en Die Presse.
AgostoSeptiembre: : entrevista de M. Dolgopolova, Embajadora Extraordinaria y
Plenipotenciaria de la Republica de Bielorrusia en Letonia - al periddico letén
"Business Vesti". Averyanov - a la revista entrevista de V. Skvortsov - al portal "Israel
in Faces" A. A. Ostrovsky - a larevista "TTG Central Euripe", "Ensto Today". Octubre
- entrevistas: V. Makei - al periodico "Kommersant", A. Mikhnevich - al portal
informativo y analitico del Estado de la Union, S. Rachkov - a la Agencia de Noticias
de Oriente Medio. Diciembre - - entrevistas: Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica de Bielorrusia en Armenia I. Nazaruk agencia de
noticias "ArmInfo", S. Rachkov - revista egipcia "Diplomacy" .%*

Parece que esta interesante .experiencia mediatica de medios los diplomaticos
bielorrusos deberia seguir desarrollandose en 2016 en las publicaciones de los
representantes de los regionales y sectoriales bielorrusos
El programa se organiza con la participacion y el apoyo mas activos de representantes
del segmento internacional del periodismo nacional bielorruso.

% Entrevistas y publicaciones [Recurso electrénico]. - 2016. - URL: http://mfa.gov.by/press/smi/l
28




CAPITULO 3

Bielorrusia-Rusia: Programas del Estado de la Unién y
cooperacion regional

En la actualidad, existen mas de doscientas asociaciones de integracion regional
en el mundo, cuyas actividades, basadas en los intereses comunes de los participantes
en seguir una politica coordinada, tienen como objetivo una cooperacion econdmica,
social y cultural mutuamente beneficiosa. El lider obvio de la integracion euroasiatica
en el espacio postsoviético es la Unidn de Estados de Bielorrusia y Rusia, cuyo formato
persigue el objetivo principal de "mejorar la vida de las personas combinando los
potenciales de desarrollo conjunto de la produccién industrial y agricola, los logros
cientificos avanzados de los paises interesados en acelerar el desarrollo y mejorar
realmente la calidad de vida de la sociedad" .%

La herramienta mas importante para promover esta construccion de integracion
es la ejecucion de los programas de la Union, de los cuales "ya se han ejecutado unos
50 en la plataforma del Estado de la Union" . En 2014-2015 se completo la ejecucion
de seis programas en el ambito de la instrumentacion electronica, la medicina, la
agricultura y la tecnologia espacial. En febrero de2016, 1a Asamblea Parlamentaria de
la Union de Bielorrusia y Rusia aprobd el presupuesto del Estado de la Union para este
afio por un importe de 6.600 millones de rublos rusos, una parte importante de los
cuales se destinara a financiar los siete programas existentes.®

También esta previsto poner-en marcha cuatro nuevos programas en 2016: 1)
"Desarrollo de tecnologias integradas para la creacion de materiales, seguridad
Ademas, el Presupuesto de la-Unidn contempla la posibilidad de financiar otros dos
programas adicionales: 1) "Desarrollo de sistemas de columna vertebral dispositivos y
elementos clave de vehiculos espaciales y productos prometedores de otras industrias";
2) "Desarrollo de estandar criticas tecnologias para el disefio y la fabricacion de
productos micro y optoelectronicos , dispositivos y sistemas basados en ellos, y
equipos para su produccion y ensayo"; 3) "Desarrollo y mejora de un sistema unificado
de cobertura técnica para los ferrocarriles de la region"; 4) "Desarrollo de una nueva
generacion de componentes electronicos para sistemas de control |y
" nanoestructuradosmediante tecnologia de prototipado en el tratamiento quirurgico de

% Surikov, A. En la situacion actual, nuestros paises consolidaran atin mas sus esfuerzos politicos, econémicos
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nifios con graves deformidades congénitas y lesiones medulares"; 2) "Desarrollo de
tecnologias genogeograficas y genémicas innovadoras para la identificacién de la
personalidad y las caracteristicas individuales de una persona a partir del estudio de los
acervos genéticos de las regiones del Estado de la Unién".

La principal caracteristica de los programas que ya se estan ejecutando y de los
que aun estan en fase de desarrollo es su orientacion a la aplicacidén y su concentracion
en resultados concretos. Por ejemplo, el Consejo de Ministros del Estado de la Union
aprobo recientemente el programa Avtodizel, en cuyo marco esta previsto desarrollar
mas de 40 soluciones tecnoldgicas para la industria del automovil. ejemplo es la puesta
en marcha de varios programas relacionados con el espacio, cuyo objetivo es "crear
equipos cientificos especificos de a bordo para la teledeteccion de la Tierra,
componentes microelectronicos y electronicos, complejos de software y hardware para
el tratamiento digital de la informacién espacial" . En la misma fila se encuentra el
programa ¢’ Avtoelektronika, destinado a crear muestras experimentales de sistemas y
unidades electrénicas de a bordo para el control inteligente y el diagnostico del
automovil, la supervision de su estado técnico, el control de los equipos eléctricos y el
microclima en el habitaculo, asi como la supervision del tipo y la velocidad de los
obstaculos en condiciones de escasa visibilidad. El programa Skif-Nedra, que comenzd
en abril de 2015 y durard cuatro afios, tiene’como objetivo reducir los costes de
exploracion y optimizar la colocacion de pozos mediante la creacion de un software de
aplicacion para el procesamiento de material geologico y geofisico, ya que
"actualmente, un kilometro lineal .de perforacion de pozos cuesta alrededor de un
millon de dolares" .68

Las grandes expectativas de los promotores estan relacionadas con la puesta en
marcha del programa BelRosLact, que prevé la creacion de una produccion industrial
de medicamentos a base de lactoferina humana, un desarrollo tGnico de cientificos
bielorrusos y rusos, que actualmente no tiene analogos en el mundo. El principal
objetivo de este programa es crear "una seric de medicamentos a base de lactoferina
humana para diferentes necesidades . Por ejemplo, para mejorar la funcion intestinal,
el trabajo del organismo en su conjunto, asi como para la nutricioén infantil y la mejora
de la inmunidad" . Este programa serd una continuacion de los proyectos ya ejecutados.
Cabe recordar que la investigacion conjunta bielorruso-rusa para producir
medicamentos basados en %la lactoferina comenzé en 2003, cuando se lanzo el primer

7 Andrei Kobyakov se reunié con Igor Komarov [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http :/w w w w.
government .by/en/content/5941
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programa de alianza BelRosTransgen. En 2009, los cientificos lanzaron el siguiente
programa, BelRosTransgen-2. "Como resultado, fue posible criar un rebafio de cabras
modificadas cuya leche contiene lactoferina" .7

En su intervencion en el II Foro de Regiones de Bielorrusia y Rusia, que tuvo
lugar en septiembre de 2015 en Sochi, el presidente ruso V. Putin sefialé que solo "una
estrecha cooperacion industrial permitira aumentar la competitividad de los dos paises,
atraer inversiones y, en general, repercutir favorablemente en el bienestar de los
pueblos" . En otras palabras, las principales prioridades del desarrollo del Estado de la
Union residen hoy en dia en la aplicacion con éxito de los programas industriales de
los dos paises destinados a combinarlos en un tnico programa de sustitucion de
importaciones. Evaluando los resultados de la cooperacion ruso-bielorrusa en 2015 en
el marco del Estado de la Unidn, los jefes de gobierno de los dos paises llegaron
recientemente a una conclusién inequivoca: "Bielorrusia y Rusia necesitan buscar
nuevos puntos de unién para el crecimiento econdmico’'" . Y los hechos demuestran
que tal busqueda ya estd en marcha.”

En concreto, ya se han preparado los conceptos de 18 programas para 2017-
2020, que afectaran a diversos ambitos, como los nanomateriales y la radioelectrdnica.
Los componentes de automocion, que tienen en-cuenta el perfil de fabricacion de
maquinaria de Bielorrusia y Rusia, que producen bastantes coches y motores, pero
importan cierta parte de sus componentes;-es un area de especial importancia para la
creacion de uniones. "El nuevo programa de componentes de automdviles permitira
reducir al maximo las importaciones"". "*También hay planes para desarrollar 4reas de
actividad conjunta tan interesantes dentro del Estado de la Union como el tratamiento
de células madre y el uso de superordenadores para la prevision minera.

Las partes ven el futuro de la construccion del programa de la Unidn en el papel
cada vez mas importante de la asociacion regional en los procesos de integracion ruso-
bielorrusos y el desarrollo de la politica de importaciones sobre esta base.sustitucion
de Prueba de ello es que el seminario permanente sobre la construccion del Estado de
la Unidn celebrado en Veliky Novgorod en marzo de 2016 centrd su atencidn en temas
como: la formacién de clusteres alimentarios en el marco de la cooperacion
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interregional entre Bielorrusia y Rusia; la cooperacion interregional como factor de
aceleracion de la integracién econémica en el Estado de la Unidn; los programas del
Estado de la Unién como forma de aplicar la politica industrial estructural de
Bielorrusia y Rusia; la mejora del mecanismo de cooperacion interregional entre
Bielorrusia y Rusia; la mejora del mecanismo de cooperacion entre los dos paises; y el
desarrollo de la asociacion regional del Estado de la Union.

A la hora de determinar las prioridades en la cooperacion con los distritos
federales rusos y las regiones individuales, Bielorrusia tiene en cuenta su situacion
geografica, el potencial de recursos, el nivel de desarrollo de las industrias intensivas
en conocimiento y la necesidad de vinculos de cooperacion. Al mismo tiempo, el
gobierno recomienda el uso de esquemas de interaccion tales como: leasing a la
exportacion; crédito y seguro a la exportacion; compensacion de una parte de los tipos
de interés a bancos no residentes sobre préstamos asignados para la compra de bienes
bielorrusos; préstamos vinculados a nivel estatal mediante la conclusion de acuerdos
intergubernamentales bilaterales. "Se ha establecido la tarea de trabajar mas
eficazmente en la apertura de oficinas de representacion de los productores bielorrusos
en la Federacién Rusa, para pasar a organizar empresas conjuntas ¢ instalaciones de
produccidn, ademas de la venta directa de productos bielorrusos. También se nos ha
encomendado que organicemos ferias regionales de forma madas activa, que
comerciemos mas con industriales, de construccion y alimentarios acabadosproductos
n 74

En cuanto a la parte rusa, por ejemplo, segun S. Orlova, Gobernadora de la
Region de Vladimir, "cientificos, tecnologicos y de los programas innovacion son una
herramienta unica de integracion, creada y elaborada en en el marco del Estado de la
Union. Permiten resolver eficazmente importantes tareas en diversos sectores. Y aqui,
por supuesto, es importante tener en cuenta el interés regional" . En los programas de
la Unidn esta regidn rusa estd mas interesada en temas agricolas, "construccion de y
maquinas-herramienta, desarrollo de tecnologias y organizacion de la produccién
piloto de medicamentos altamente eficaces y biologicamente seguros de nueva
generacion, aumento de la eficiencia de la producciéon de alimentos debido al
procesamiento de productos sobre la base de tecnologias y técnicas progresivas,
creacion de la base de componentes y tecnologia de produccion de materiales
compuestos ligeros de nueva generacidn sobre la base de tejido. Pero merece especial

7 Mijail Midsnikovich dio instrucciones a los jefes de los organismos estatales para desarrollar mds
activamente la cooperacion con las regiones rusas [Recurso electronico]. - 2013. - URL: http://www.
government. by/en/content/5026

5 Orlova, S. Interregional cooperation - an effective mechanism for solving a wide range of problems in trade,
economic and cultural spheres / S. Orlova // Interaction of Regions: the Union State - the locomotive of
Eurasian integration : information-integration project / compilado por, entrevistado por B. Zalessky, M. . -
Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset, 2016. - C. 123.

32




atencion el nuevo programa de la Unidn "Desarrollo innovador de la produccion de
patatas y topinambur" destinado a proporcionar a la poblacion del Estado de la Unién
patatas de alta calidad. Ademas, uno de los problemas mas importantes de la agricultura
es aumentar la produccién de forraje para la cria de animales al menor coste. A este
respecto, el topinambur parece ser un cultivo extremadamente favorable por sus
elevadas cualidades alimentarias y forrajeras y su versatilidad de uso. Por lo tanto,
gracias a la aplicacion de este programa, los productores agricolas de Bielorrusia y
Rusia podran reducir costes y aumentar su maquinaria competitividad no sélo en el
mercado agricola nacional, sino también en el mundial.

En la region de Kaluga, el Centro de Investigacion Médica Radiologica de Tsyb
-dependiente del Centro Nacional de Investigacion Médica Radioldgica del Ministerio
de Sanidad de la Federacion Rusa- esta llevando a cabo un programa de actividades
conjuntas para superar las consecuencias de la catastrofe de Cherndbil en el marco la
Union del Estado de para el periodo hasta 2016. "El trabajo de los especialistas tiene
como objetivo mejorar el nivel de atencion médica, incluida la atencién médica
especializada y de alta tecnologia, de los ciudadanos de Bielorrusia y Rusia que viven
en los territorios contiguos y pertenecen a los grupos-de 76 riesgo de radiaciéon" .7

Ya en 2007, el superordenador se puso ‘en funcionamiento en la region de
Tomsk como parte del programa de superordenadores SKIF-GRID del Estado de la
UniénSKIF-Siberia, disefiado para célculos en geologia, meteorologia, ingenieria,
astronomia, asi como para modelizar explosiones y pruebas nucleares. En la actualidad,
el Instituto de Investigacion de Genética Médica del TSC SB RAMS se encuentra entre
los desarrolladores y coimplementadores del proyecto de Identificacion del ADN, cuyo
lanzamiento esté previsto para 2016. El objetivo del programa es crear nuevas técnicas
y programas informaticos que puedan utilizar los criminalistas en la investigacion de
delitos para identificar al autor o a la victima. Esta region rusa espera que "la cartera
de programas conjuntos se siga ampliando en funcion de las areas prioritarias de
desarrollo cientifico y técnico de los dos paises, y que la financiacion de los que ya se
estan ejecutando se lleve a cabo de forma estable" .7’

En la region de Ulidnovsk, el programa "Desarrollo de tecnologias y técnicas
innovadoras para la produccién de materiales compuestos, matrices y elementos de
refuerzo competitivos" reviste gran interés. La cuestion es que en 2015 en esta region

76 Artamonov, A. La vida demuestra nuestra completa comprension mutua y disposicion a apoyarnos
mutuamente / A. Artamonov // Interaccion de las Regiones: el Estado de la Unidn - la locomotora de la
euroasiatica integracion : proyecto de / coautor, entrevistado por B. Zalessky, M. . - informacion-integracion
Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset, 2016. - C. 159.

77 Zhvachkin, S. Planeamos firmar un acuerdo de cooperacion este afio / S. Zhvachkin // Interaccion de las
Regiones: el Estado de la Union - la locomotora de la euroasiatica integracion : proyecto de / compilado por,
entrevistado por B. Zalessky, M. . - informacion-integracion Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset,
2016. - C. 250.
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se abrid la primera fabrica en Rusia de materiales compuestos basada en las tltimas
tecnologias, que ya produce productos competitivos para los aviones de nueva
generacion. Y sus capacidades pueden utilizarse con €xito en el marco del Estado de la
Unién. O en un programa como "Mejora del sistema de proteccion de los recursos
comunes de informacidn de Bielorrusia y Rusia sobre la base de las altas tecnologias".
El potencial de la participacion de la region de Ulyanovsk en este programa atin no se
ha utilizado, pero esta region es "uno de los centros rusos de desarrollo de tecnologias
de la informacién, nuestras empresas realizan encargos de importantes socios
extranjeros y trabajan en todo el mundo, incluso en el famoso Silicon Valley
estadounidense" .78

En la Republica de Saja (Yakutia), un proyecto del Instituto Unido de Ingenieria
Mecénica de la Academia Nacional de Ciencias de Bielorrusia tiene por objeto crear
nuevos equipos y tecnologias para el desarrollo de las zonas del Extremo Norte. El
caso es que este instituto bielorruso ha desarrollado un modelo unico de volquete
multibrazo que podria utilizarse en las canteras de Yakutia. "Un tren de carretera de
este tipo es capaz de sacar mineral de un tajo abierto por una carretera muy estrecha y
transportarlo hasta una distancia de 400 kilometros. Esto contribuye a reducir los costes
de explotacion de las canteras" .’

En resumen, incluso estos pocos ejemplos atestiguan el hecho de que los
programas del Estado de la Unidn despiertan-el mayor interés también a nivel regional,
ya que su aplicacion tiene por objeto llevar a cabo acciones coordinadas de cientifico
y conjunto mas apoyo para la solucidn de los problemas socioecondmicos importantes
de interés mutuo. Y, a todas luces, las partes han llegado a una serie de nuevos enfoques
en la aplicacion de las 4reas prioritarias de la cooperacion cientifica y
técnica.cientifico-técnico

En particular, en el marco del programa "Desarrollo de medios espaciales y
terrestres para proporcionar a los consumidores rusos y bielorrusos informacion de
teledeteccion de la Tierra" para 2013-2017, se prevé crear sitios experimentales de
vigilancia integrada destinados a resolver tareas tematicas aplicadas en interés de los
consumidores rusos y bielorrusos de informacion utilizando informacién de medios
espaciales en combinacion con medios aéreos y terrestres. En un futuro proximo, "es
pertinente resolver problemas en el marco de programas aliados relacionados con la
creacion de materiales fundamentalmente nuevos, equipos de destino y la finalizacion

78 Morozov, S. La tinica salida es desarrollar el sector real de la economia, incluso a través de la innovacion,
la cooperacion productiva y los proyectos conjuntos / S. Morozov // Interaccion de las regiones: el Estado de
la Unidn - la locomotora de la euroasiatica integracion : proyecto de / compilado y entrevistado por B.
Zalessky, M. . - informacion-integracion Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset, 2016. - C. 266.

7 Cientificos bielorrusos participarn en la creacion de equipos para el desarrollo del Extremo Norte [Recurso
electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belorusskie- uchenye-primut-uchastie-v-
sozdanii-tehniki-dlja-osvoenija-rajonov-krajnego-severa-55323-2014.
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de la formacion de normas para la industria espacial con el fin de integrarse mas
profundamente en el espacio econdémico mundial para la prestacion de servicios a
terceros paises" .5

La creacién de una tnica empresa de ingenieria -integradora para el desarrollo
de paises- también deberia contribuir a las competencias en de las entidades
econdmicas de los dos . El acuerdo al respecto se alcanzé ya en noviembre de 2015.
Por parte rusa participan el Fondo de Desarrollo Industrial, Stan Group LLC y MSTU
Stankin; por parte bielorrusa, el holding maquinaria profundizar en la ruso-
bielorrusaintegracion y cooperacion BELSTANKOinstrument y V.I. Kozlov Minsk
Electrotechnical Plant. Al mismo tiempo, decidié que es necesario elaborar una
estrategia para el desarrollo de la industria de de los dos paises, que dara un impulso
adicional al desarrollo de una base cientifica, técnica y productiva comun. "Un ejemplo
de dicha cooperacion podria ser el desarrollo conjunto de nuevos tipos de maquinas-
herramienta productos de maquina herramienta con la participacion de medidas de
apoyo estatal proporcionadas por las partes rusa y bielorrusa" .%!

A finales de 2016, los primeros proyectos conjuntos de innovacion deberian ser
financiados por el Fondo de Inversion Empresarial Bielorruso-Ruso, que se esta
creando actualmente con la participacion de la empresa rusa Venture Company LLC.
Ademas, actualmente se estd trabajando en la creacion de un tecnoparque bielorruso-
ruso, en cuyo marco estd previsto elaborar tecnologias para transferir los avances
cientificos de jovenes cientificos a usos comerciales. Ahora las partes estan elaborando
"la lista de universidades que se incluiran en él". Bielorrusia ha manifestado su interés,
en primer lugar, por la BSU. DeRusia, se estan considerando las universidades de San
Petersburgo y Novosibirsk" . Con el tiempo, este proyecto se convertira probablemente
en una buena base para el desarrollo de mas de un programa del Estado de la Uni6n.®?

Resumiendo estas consideraciones, observamos que los programas del Estado
de la Union, al ser un elemento basico de la construccion de la unién, contribuyen a la
consecucion de los objetivos de desarrollo fijados en las principales areas prioritarias
de la integracion bielorruso-rusa. Entre ellos se incluyen la introduccidn de principios
comunes de politica agricola e industrial con la ejecucion de importantes proyectos de

8 Vityaz, P. Hay una serie de cuestiones juridicas y econémicas que deben ser discutidas y resueltas / P. Vityaz
// Interaccion de las Regiones: el Estado de la Union - la locomotora de la euroasiatica integracion : proyecto
de / compilado, entrevistado por B. Zalessky, M. . - informacion-integracion Valkovsky, A. GreshnikovMinsk
: Biznesofset, 2016. - C. 278.
81 Pivovar, E. Bielorrusia y Rusia tienen la intencién de desarrollar conjuntamente la construccién de
maquinas-herramienta / E.  Pivovar //  [Recurso electréonico]. -  2015. -  URL:
http://www.belta.by/economics/view/belarus-i-rossija- namereny-sovmestno-razvivat-stankostroenie-
169549-2015/.
82 Belarusian-Russian Venture Capital Fund should finance the first projects by the end of the year [Recurso
electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/ society/ view/ belorussko-rossijskij-fond-venchurnyh-
investitsij-dolzhen- profinansirovat-pervye-proekty-do-kontsa-goda-184617-2016/.
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integracion y la garantia de las condiciones para aumentar las exportaciones a los
mercados de terceros paises; el desarrollo de las relaciones bilaterales en el sector del
transporte y la logistica con la participacion de los sistemas nacionales de transporte
en los corredores de transporte transnacionales; la cooperacion en el sector de la
energia, incluida la construccion de la central nuclear bielorrusa; la ampliacion del
alcance de la ejecucidn de los programas y proyectos de la Unidn con la aplicacion
practica de las tecnolo®nuevas

Y ahora pasa a primer plano la cuestion de intensificar significativamente la
politica conjunta bielorruso-rusa de los medios de comunicacion en lo que se refiere a
llevar informacion sobre los acontecimientos conjuntos, los lazos interregionales y los
programas de la Union al publico en general, no s6lo en Bielorrusia y Rusia, sino
también en otros paises postsoviéticos. Hasta ahora, obviamente, no se han
aprovechado todas las oportunidades de transmitir informacion sobre los programas
estatales de la Union, sobre los resultados y perspectivas de su creacion, sobre la
politica social y cultural. Y es dificil no estar de acuerdo con la conclusion de que
"hasta que no consigamos que nuestra informacion se difunda independientemente de
si es comercial 0 no, sino simplemente porque es necesaria para nuestros pueblos, para

nuestro futuro y el estado actual, habra problemas" .

8 Entrevista de Igor , Embajador y Plenipotenciario de la Republica de Bielorrusia ante la Federacion
RusaPetrishenkoExtraordinario , a la agencia de noticias "Regiones de Rusia", 23 de septiembre de 2013.
[Recurso electrénico]. - 2013. - URL: http://mfa.gov.by/press/smi/c52d43fe109243¢9.html
8 No se aprovechan plenamente las posibilidades de los medios de comunicacion para presentar el Estado de
la Unién - MP [Recurso electrénico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/politics/view/vozmozhnosti-smi-po-
prezentatsii-sojuznogo-gosudarstva- ispolzujutsia-ne-v-polnoj-mere-deputat-40898-2014.
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CAPITULO 4

Bielorrusia - Urales: ampliar cooperacion industrial
centrandose en el desarrollo de clusters

La Republica de Bielorrusia considera que la cooperacion con las regiones de la
Federacion Rusa es una de las areas prioritarias de la interaccion bielorruso-rusa, que
"sirve de base para el comercio y las relaciones econdmicas, cientificas, técnicas y
socioculturales”" . Junto con las regiones central, del Volga y noroccidental, los
primeros puestos en el comercio mutuo con los socios bielorrusos los ocupa el Distrito
Federal de los Urales, creado en mayo de 2000. Se trata de un importante polo
industrial, uno de los principales centros de materias primas y transformacion de Rusia,
que se extiende desde la frontera con Kazajstan hasta la costa del Océano Artico a lo
largo de casi dos mil quinientos kilometros, cuya superficie total supera el territorio de
Alemania, Francia, Gran Bretafia y Espaiia juntos. Esta region, que incluye los distritos
autonomos de Khanty-Mansiysk y Yamalo-Nenets, y las regiones de Kurgan,
Sverdlovsk, Tyumen y Chelyabinsk, "representa el 63% de la produccion total de
petroleo de Rusia y el 87% de la produccion de gas natural. <..> Hasta el 45% de la
demanda de gas de los paises de Europa Occidental y Oriental se abastece de los
yacimientos del Distrito Federal de los Urales®'": Ademas, la lista de *®minerales aqui
incluye vanadio, grafito, amianto, mineral de cromo, manganeso, talco, bauxita, caolin,
cadmio, zinc, mineral de hierro, extraidos bentonita, cuarcita, bismuto, azufre, cobre,
zeolitas, oro, cobalto, niquel y uranio.

Las principales perspectivas ‘de desarrollo de la economia de los Urales estan
asociadas a dos megaclusteres: la parte de Siberia Occidental es el complejo de
combustibles y energia, dotado de una base de recursos de categoria mundial y de un
unico sistema de transporte por tuberias; los Urales Industriales son el complejo basico
de la industria manufacturera de Rusia - construccion de maquinaria y metalurgia,
dotado de un sistema de centros de investigacion y ensefianza. Estos clusteres clave se
consolidaran gracias al proyecto de inversion en el complejo interregional "Urales
Industriales - Urales Polares", que prevé la construcciéon de infraestructuras de
transporte y energia y la introduccion en la facturacion econdmica del complejo de
minerales sélidos situado en la vertiente oriental de los Urales.

En cuanto a las areas prioritarias de la actividad econdémica exterior de las
regiones del Distrito Federal de los Urales, el primer lugar lo ocupa la ampliacion de
los lazos "con los paises de la Comunidad de Estados Independientes sobre la base del
establecimiento de una cooperacion a largo plazo" , el desarrollo de corredores de

8 Cooperacion de Bielorrusia con las regiones rusas [Recurso electronico]. - 2015. - URL:

http://mfa.gov.by/bilateral/russia_regions/

% Estrategia de desarrollo socioeconémico del Distrito Federal de los Urales hasta 2020. - M., 2010. - C. 7-8.
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transporte con ellos, el turismo receptivo y la creacion de complejos logisticos. Al
mismo tiempo, uno de los lideres de la interaccion con los socios de los Urales es
Bielorrusia, cuyo volumen de negocios comerciales con las regiones del Distrito
Federal de los Urales en 2012 se acercd a los 12.000 millones de ddlares, lo que le
convierte en el segundo en este indicador entre todos los distritos federales de Rusia
después del Distrito Federal Central. "En la region de los Urales hay 10 instalaciones
directas de la red bielorrusa de distribucion de mercancias y 5 plantas de montaje de
maquinaria agricola y de carga®”" . La estructura de las importaciones de los Urales al
mercado bielorruso estaba tradicionalmente dominada por el petrdleo, los productos
metalicos laminados y las ferroaleaciones, mientras que las exportaciones bielorrusas
se basaban en camiones, dispositivos de cristal liquido, neumaticos, transformadores
eléctricos y productos alimenticios.®®

En 2013, el volumen del comercio mutuo bielorruso-uraliano cayo a 7.100
millones de ddlares, lo que pone de relieve un problema acuciante para ambas partes:
no solo restablecer los volumenes de interaccion bilateral alcanzados anteriormente,
sino superarlos significativamente. Sobre todo porque existen oportunidades reales
para ello. Los Urales siguen siendo interesantes para las empresas bielorrusas, en
primer lugar, por su potencial industrial. Hay muchas empresas productoras dey gas,
plantas de defensa y de construccion de maquinaria, que estan aumentando sus pedidos
y llevando a cabo un gran nimero de proyectos de inversion. Y aqui "se demandan
nuestros volquetes, camiones, autobuses, material de construccion de carreteras y de
explotacion forestal, equipamiento. municipal, materiales de construccion, productos
alimenticios y bienes de la industria ligera petréleo " . Obviamente, la solucion a este
problema pasa por la optimizacion de la interaccion entre la parte bielorrusa y cada uno
de los sujetos regionales que componen el Distrito Federal de los Urales. En este
sentido, las perspectivas de parecen especialmente tentadoras®’cooperacion de con la
region de Sverdlovsk, que se encuentra entre las veinte primeras regiones de la
Federacion Rusa en cuanto a la mayoria de los indicadores clave de desarrollo
socioecondmico, .

Cabe recordar que "en su momento, la Reptiblica de Bielorrusia fue el primer
pais extranjero con el que la regidon de Sverdlovsk elabor6 un mecanismo de interaccion
eficaz entre las autoridades gubernamentales y otras organizaciones interesadas en la
cooperacidn. Esta experiencia se ha convertido en un buen ejemplo de construccion
competente de relaciones a nivel regional" . La reptblica y la region firmaron en 2001

87 Estrategia de desarrollo socioeconémico del Distrito Federal de los Urales hasta 2020. - M., 2010. - C. 66-
67.
8 Entrevista de Igor , Embajador y Plenipotenciario de la Reptblica de Bielorrusia ante la Federacion
RusaPetrishenkoExtraordinario , a la agencia de noticias "Regiones de Rusia", 23 de septiembre de 2013.
[Recurso electrénico]. - 2013. - URL: http://mfa.gov.by/press/smi/c52d43fe109243¢9.html
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un acuerdo de cooperacion comercial, economica, cientifica, técnica y cultural. Este
documento marco permitio a las partes organizar el trabajo sobre el *relleno real de la
cooperacion bilateral con proyectos econdomicos y humanitarios y el control de su
ejecucion. Sobre la base de los proyectos propuestos, se empezaron a elaborar planes
de actividades para un periodo de dos o tres afios. Desde entonces, la parte biclorrusa
se ha convertido en uno de los principales socios comerciales extranjeros de esta region
rusa, ocupando sistematicamente el tercer lugar en términos de volumen de comercio,
después de Kazajstan y Ucrania. Desde el principio, el principal objetivo fijado por los
gobiernos de la reptiblica y de la region fue "facilitar el establecimiento de contactos
directos y el desarrollo de la cooperacion entre empresas concretas". Y son muchas.
Entre ellas <..> se encuentran fabricantes de cargadoras de camiones, excavadoras,
equipos de construccion de carreteras, municipales y de explotacion forestal, empresas
de construccion, de carreteras y municipales de ambas partes" .%!

Asi, incluso en el periodo anterior a la crisis, las partes observaron buenas
perspectivas de cooperacion en una serie de ambitos. En particular, en 2008 se
ensamblaron dos en la sociedad anonima abierta Uralvagonzavod.camiones volquete
de la Fabrica de Automoviles de Bielorrusia Al .mismo tiempo, estaba previsto
ensamblar hasta cuarenta vehiculos de este tipo al-afio en Nizhni Taguil. En el mismo
afio 2008 se firmd un acuerdo de cooperaciéon entre Belenergo y las sociedades
anonimas "Ural Turbine Works" y "Service of Ural Turbine Works", que permitié a
los especialistas de la region de Sverdlovsk participar en la revision de las turbinas de
las CHP-3 y CHP-4 de Minsk, asi como analizar el estado de los equipos y su vida ttil
en las CHP bielorrusas. Al mismo tiempo las partes discutieron las perspectivas
concretas de la organizacion de la produccion de equipos médicos desarrollados por
las empresas de los Urales en la zona econdmica libre "Mogilev". Y las empresas
forestales de la region de Sverdlovsk prepararon propuestas sobre el uso de maquinaria
de fabricantes biclorrusos - Amkodor y Minsk Tractor Plant - en las operaciones de
tala. En una aplicacion especifica en los Urales Medios, también se consideraron las
posibilidades de participacion biclorrusa en el reequipamiento técnico de las empresas
madereras y de pulpa y papel de la region de Sverdlovsk. Todos estos ejemplos del
periodo anterior a la crisis atestiguaron sin lugar a dudas que "la integracidn del enorme
potencial intelectual y productivo de la Republica de Belaris y de la region de
Sverdlovsk en el marco de proyectos industriales llevara a nuestras empresas a un nivel

% Rossel, E. A nivel regional hemos creado una base suficiente para el pleno desarrollo de los contactos
comerciales / E. Rossel // Belarts - Rusia: cooperacion regional Zaleskiy, E.A. Korovkin, M.E. Korovkin:
proyecto de / compilado por B.L. . B.L. Zaleskiy, E.A. Korovkin, M.E. Korovkina. Korovkina. - Minsk:
BELTA, 2010. - C. 249.integracion de la informacién

91 Rossel, E. Nuestras relaciones se desarrollan progresiva y dindmicamente / E. Rossel // Regiones de Rusia -
en la Republica de Belarus: Proyecto de informacion e integracion / compilado por B. Zaleskiy, A. Kiselev, E.
Korovkin. B. Zaleskiy, A. Kiselev, E. Korovkin. - Minsk : Theseus, 2009. - C. 117.
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cualitativamente nuevo y contribuira al desarrollo socioeconémico de las partes" .%?

Al firmar en octubre de 2009 en Ekaterimburgo el Plan de Accién para el
desarrollo de la cooperacion para 2010-2012, las partes subrayaron que "existe una
posibilidad real de alcanzar un volumen de negocios comerciales de 1.500-2.000
millones de délares para 2012 (en 2008 fue de mas de 500 millones de ddlares)" . Al
mismo tiempo, se decidid crear un Consejo de Cooperacion Empresarial entre
Bielorrusia y la region de Sverdlovsk. Sin embargo, debido a la crisis economica y
financiera, los acontecimientos comenzaron a desarrollarse en un escenario diferente.
En 2012, el volumen de comercio entre la reptblica y la region ascendio a 578,2
millones de ddlares, y en 2013 fue ain menor: 502,4 millones de dolares. La primera
reunion del Consejo de Cooperacion Empresarial no tuvo lugar hasta otofio de 2014.%

*Incluso en el periodo de crisis, la region de Sverdlovsk, situada en la frontera
entre Europa y Asia -en la encrucijada de los flujos transcontinentales de materias
primas, mercancias, recursos financieros, laborales y de informacidn- fue considerada
por la parte bielorrusa como una de las regiones rusas mas prometedoras en cuanto al
desarrollo de lazos de cooperacion interregional, ya que "se trabaja constantemente
para establecer dicha aqui se cooperacidon, y estan claborando areas y formas de
prometedoras destinadas a desarrollar proyectos de'integracion” xml-ph-0000@deepl.
masLa direccion de la perspectiva aqui y en el periodo de crisis se considero el
establecimiento y desarrollo de relaciones de cooperacion ruso-bielorrusas en la esfera
de la produccion, en la creacion y desarrollo de producciones modernas intensivas en
ciencia con el uso de tecnologias innovadoras modernas. Después de todo, tanto la
region como la republica poseen-un conjunto considerable de tecnologias innovadoras,
cuyo intercambio ayudaria a resolver los problemas de modernizacion de la base
productiva.

De hecho, este es precisamente el momento en que los representantes de la
region de Sverdlovsk intensificaron sus negociaciones con los socios bielorrusos sobre
la ampliacion del comercio mutuo de bienes de alto valor afadido. Tales como
productos de construccion de maquinaria y equipos de alta tecnologia con la
organizacidn de un servicio completo in situ y la transferencia de tecnologias existentes
para la organizacion de plantas de montaje en el futuro. Ademas, la regidn empezé a

%2 Grechin, A. Los proyectos conjuntos alcanzan un nuevo nivel / A. , E.A. Korovkin, M.E. Grechin Korovkin//
Bielorrusia - Rusia: cooperacion regional : Zalesskiyproyecto de / compilado por B.L. . B.L. Zalesskiy, E.A.
Korovkin, M.E. Korovkina. Korovkina. - Minsk: BELTA, 2010. - C. 251.integracion de la informacion

% Belarus y la region de Sverdlovsk firmaron el plan de accién para el desarrollo de la cooperacion para 2010-
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4 Kharlov, A. Se da prioridad a los proyectos en el sector de la produccion / A. Kharlov / Espacio Econémico
Comun: integracion de las regiones : proyecto de . / compilado, porinformacion-integentrevistado : B.
Zalessky, M. . - Valkovsky, A. MostovoyMinsk : Biznesofset, 2013. - C.
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centrarse en el desarrollo de procesos de integracion con Bielorrusia no sélo en el
ambito de la cooperacién productiva, sino también en la esfera de los servicios, las
finanzas, el transporte y la logistica.

La visita a Minsk en octubre de 2014 de una amplia delegacion de la region de
Sverdlovsk encabezada por el gobernador de esta region rusa, Ye , fue sin duda un hito
en cuanto a la intensificacion de la cooperacion entre las partesKuivashev. Durante la
visita, la parte bielorrusa declar6 al mas alto nivel la necesidad de ampliar la
cooperacion industrial con las empresas de los Urales Medios, fijé la tarea de
restablecer los anteriores volumenes de comercio mutuo y discutié planes conjuntos en
el campo de la energia, la construccion de maquinaria, las maquinas-herramienta y la
ciencia. El Jefe de Estado bielorruso subrayo la disposicion de Belarus "a ampliamente
cooperar con la region de Sverdlovsk en todos los ambitos, en particular, en el
suministro de agricola, automovilistica, de construccion de carreteras maquinaria y
municipal" .%

Cabe senalar que en esta region rusa la Republica de Bielorrusia se considera en
un contexto bastante amplio de relaciones de asociacion. Por un lado, el mercado
bielorruso es consumidor de metales y productos_metalicos de los Urales, diversos
productos de ingenieria y quimicos, equipos ferroviarios y eléctricos, cosméticos y
plasticos. Por otro lado, Bielorrusia es proveedor de la region de Sverdlovsk de
productos de construccion de maquinaria, alimentos, muebles, calzado, papel y carton,
ceramica y vidrio. Ademas, una parte importante de la cosecha de los Urales se cultiva
y recolecta con la ayuda de maquinaria agricola bielorrusa. Asi, solo en 2014, los
productores agricolas de esta-region rusa adquirieron mas de 170 unidades de
maquinaria de fabricacidn bielorrusa: tractores, cosechadoras de grano y picadoras de
forraje. Ademas, la region esta interesada en ampliar los suministros desde Bielorrusia
de maquinaria para la explotacion forestal, la construccion de carreteras, autobuses, y
desarrollar la produccion conjunta de maquinas-herramienta, neumaticos, materiales
impermeabilizantes, maquinaria y equipos agricolas.

Ya en julio de 2014, Bielorrusia y la region de Sverdlovsk declararon su
intencidn, ampliando la cooperacion interregional, de "elaborar una hoja de ruta de
proyectos conjuntos sobre programas de sustitucion de importaciones en el Estado de
la Unién" . Esto se explica por el hecho de que ahora todas las regiones del Distrito
Federal de los Urales trabajan activamente en la sustitucion de importaciones. Y sdlo
en la region de Sverdlovsk se planea encontrar *®analogos para 6,5 mil articulos de la

%5 Reunién con el gobernador de la region de Sverdlovsk Evgeny Kuivashev [Recurso electronico]. - 2014. -

URL: http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-gubernatorom- sverdlovskoj - oblasti-evgeniem-

kujvashevym-9993/.

9% Pivovar, E. Bielorrusia y la region de Sverdlovsk elaboraran una hoja de ruta de proyectos conjuntos de

sustitucion de importaciones / E. Pivovar // [Recurso electronico]. - 2014. - URL:
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nomenclatura de productos basicos. Y no se trata sélo de sustituir una pieza por otra.
Estamos hablando de cumplir una tarea mas compleja y seria - producir elementos mas
avanzados, elevar el nivel de produccion en varios pasos a la vez, crear tales cadenas
de cooperacion que permitan a las empresas desarrollar planes a largo plazo para varios
afios por delante y planificar el acceso a nuevos mercados, tanto en las republicas
postsoviéticas vecinas como fuera de la Unién Econémica Euroasiatica. En el caso de
la region de Sverdlovsk, también hay que tener en cuenta que es una de las cuatro
regiones piloto en las que se formara el primer cluster ruso de maquinas-herramienta,
en el que también podrian participar activamente socios bielorrusos, para los que es
tanto mas importante "acercar lo mas posible el montaje de sus maquinas-herramienta
al consumidor, ya que son 2 veces mas baratas que sus homdlogas de Europa
Occidental y un 30-40% mas baratas que sus homologas de Europa Oriental". Ya se ha
seleccionado un emplazamiento en la ciudad de Berezovsky" .

Ya se ha mencionado anteriormente que en 2012, con el fin de coordinar el
trabajo conjunto y mejorar la eficiencia de la cooperacién comercial y economica, las
partes crearon el Consejo de Cooperacion Empresarial, que incluia a miembros del
gobierno de la republica y de la region. Muy pronto la demanda de esta estructura
empezd a crecer rapidamente. Al fin y al cabo, segun los resultados de de 2014, el
volumen de comercio entre la Reptblica de Bielorrusia y la region de Sverdlovsk
disminuy6 un 22,4%, ascendiendo a 387,7 millones de dolares. "Al mismo tiempo,
analizando los resultados del comercio-exterior en los ultimos afios, podemos hablar
del alto grado de realizacion de su potencial y de la necesidad de una transicion gradual
hacia nuevas formas de cooperacién econdmica" .%

En la primavera de 20135, este consejo inici6 el desarrollo y la adopcion de una
hoja de ruta para la asociacion bilateral en forma de pasos concretos para la
implementacion de proyectos conjuntos en construccion de maquinaria, maquinas
herramienta y microelectronica. En particular, la region de Sverdlovsk propuso
intensificar el dialogo sobre la ejecucion de proyectos para establecer en su territorio
una planta de ensamblaje del holding BELSTANKOinstrument y crear un clister de
construccion de maquinaria para la produccion y venta de una serie de maquinas para
la industria minera, en cuyo marco ya se esta trabajando conjuntamente para producir
excavadoras hidraulicas capaces de competir en los mercados mundiales con sus
homoélogas producidas en EE.UU., Japdn y los paises europeos.

http://www.belta.by/ru/all_news/economics/Belarus-i-Sverdlovskaja-oblast-prorabotajut- dorozhnuju- kartu-
sovmestnyx-proektov-po-importozamescheniju_i_674609.html
7 Polyanin, V. Cresta Uraliana de Cooperacién / V. Polyanin // SB - Belarus Today. - 2014. - 31 de julio.
% Kuivashev, E. La cooperacion entre regiones puede crear una base sélida para resolver numerosos problemas
econdmicos / E. Kuivashev // Interaccion de las regiones: el Estado de la Unioén - la locomotora de la
euroasiatica integracién : proyecto de / compilado y entrevistado por B. Zalessky, M. . - informacion-
integracion Valkovsky, A. GreshnikovMinsk : Biznesofset, 2016. - C. 240.
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Centrandose en la creacion de empresas conjuntas ruso-bielorrusas, las partes:
elaboraron un plan de accion para la cooperacion entre Uralmash y la Fabrica
Bielorrusa de Automoviles en la produccién de maquinas para la industria minera;
esbozaron perspectivas para la produccion de base de elementos de microcircuitos por
la Asociacion Integral Bielorrusa de equipos radioelectronicos, que se ensambla en la
region de Sverdlovsk; garantizd una dinamica adecuada de los proyectos de
Uraltransmash con las empresas bielorrusas Monitor-Service, Belfingroup y Stanexim;
acordo "crear un centro unico de ingenieria y utilizar las competencias de cada una de
las empresas para aplicar tecnologias mas baratas, de alta calidad y fiables de las
empresas urales y bielorrusas" . Otro gran proyecto que esta previsto poner en marcha
es la construccidon de la planta de materiales de impermeabilizacién en
Bielorrusia®Penetron-Rusia , donde esta previsto producir toda la gama de estos
productos, satisfaciendo asi plenamente las necesidades del bielorrusomercado . Los
materiales utilizado para ya se han construir y reconstruir en Bielorrusia las
instalaciones de Belaruskali, el metro y Minsk Aquapark, asi como numerosos edificios
residenciales y complejos comerciales.

En la segunda reunion del Consejo de Cooperacion Empresarial de la Republica
de Bielorrusia y la region de Sverdlovsk, celebrada en julio de 2015, se esbozaron
medidas para aumentar la cooperacion industrial y la interaccion comercial y
economica y se destacaron los proyectos conjuntos prioritarios. Entre ellos: el
suministro de autobuses bielorrusos con motor de gas, especialmente importante para
Ekaterimburgo en el periodo de preparacion de la Copa Mundial de la FIFA 2018; la
introduccidn de en la plataforma de los volquetes bielorrusos .!®motores diésel D-185
de la Fabrica de Motores Diésel de los Urales y de la Fabrica de Motores de Minsk ; la
colocacion en la region rusa de la produccion de antisépticos la empresa bielorrusa
region BelAZpara la industria alimentaria por parte de ; la renovacion del parque de
locomotoras del ferrocarril bielorruso y de las empresas industriales de la region
biclorrusa; y el desarrollo del ferrocarril y de la de SverdlovskBelAseptikabielorruso

Todos estos hechos demuestran que la cooperacion entre la Republica de
Belartis y la region de Sverdlovsk en términos de cooperacion industrial se ha vuelto
activa y agresiva, implicando nuevas areas de asociacion en esta interaccion. En el
sector energético, se trata de la participacion de Ural Turbine Works en los proyectos
de modernizacion de Minsk CHPP-3. En el ambito de la silvicultura, la Universidad

% Las medidas concretas de cooperacion entre la region de Sverdlovsk y la Republica de Belarts se reflejardn
en las "hojas de ruta". [Recurso electréonico]. - 2015. - URL: http://www.
embassybel.ru/departments/yekaterinburg/news/konkretnye-shagi-po-sotrudnichestvu- mezhdu-sverdlovskoj-
oblastyu-i-respublikoj-belarus-budut-otrazheny-v-dorozhnyh-kartah.html.

100 Bielorrusia y la region rusa de Sverdlovsk intensifican el trabajo de construccion de la cooperacion
industrial [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/ view/ belarus-i-
sverdlovskaja-oblast-rossii-aktivizirujut-rabotu-po- naraschivaniju-promkooperatsii-6165-2015.
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Estatal Forestal de los Urales y la ONG Unidn de Productores de Madera de los Urales,
junto con el socio bielorruso Amkodor, estan llevando a cabo un proyecto de creacion
de una planta de en la produccién conjunta regién de para ensamblar un unificado
basado en el Sverdlovskcon accesorios fabricados en Sverdlovsk. Glubokoye y
Nevyansk, Molodechno y Kachkanar ya cooperan en el ambito de la cooperacion
intermunicipal sobre la base de acuerdos firmados. El Comité Ejecutivo de la ciudad
de Minsk y la administracion de Ekaterimburgo estan aplicando el plan de accidon de
cooperacion para 2015-2016. Ademas, "tenemos un potencial comun en cuestiones
como la introduccion de desarrollos innovadoresskidder-cargadorautocargador
Amkodor de instituciones académicas, el intercambio de experiencias en educacion
superior y profesional, el desarrollo de proyectos educativos conjuntos" .'*!

Como podemos ver, esta cooperacion interregional en el formato del Estado de
la Unidn tiene un potencial muy alto y serias perspectivas que abarcan una amplia gama
de areas tematicas. Creo que recibird nuevos impulsos para su desarrollo en el Plan de
Desarrollo de la Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Belarus y el
Gobierno de la Regién de Sverdlovsk para 2016-2018, que se estd elaborando
actualmente.

101 Kuivashev, E. La region de Sverdlovsk esta dispuesta a ofrecer a Bielorrusia una serie de proyectos
industriales mutuamente beneficiosos / E. Kuivashev // [Recurso electronico]. - 2014. - URL:
http://www.belta.by/ interview/ view/sverdlovskaja-oblast-gotova-predlozhit-belarusi-tselyj- rjad-
vzaimovygodnyh-promvshlennyh -proektov-4160
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CAPITULO 5

Bielorrusia - region del Volga: vector moderno de interaccién
regional

La cooperacion interregional es el principal potencial de desarrollo de los lazos
econdmicos entre Bielorrusia y Rusia, ya que permite poner en marcha un gran numero
de proyectos locales importantes para una regidn u oblast concretos. La magnitud
actual de la interaccion entre los dos paises a nivel regional queda demostrada al menos
por el hecho de que "mas de 2,5 mil empresas con capital ruso operan en Bielorrusia,
y mas de mil empresas bielorrusas operan en Rusia" . Sin embargo, por tercer afio
consecutivo, el volumen de negocios del comercio mutuo dentro del Estado de la Union
de Bielorrusia y Rusia ha ido disminuyendo. Solo en 2015, se redujo en mas de una
cuarta parte. Por este motivo, en la reunion del Consejo Estatal Supremo del Estado de
la Unidn, celebrada en febrero de 2016 en Minsk, se sefiald que la cooperacion
interregional puede y debe aportar "mayores beneficios para el desarrollo de los lazos
econdmicos'®" | ya que solo bajo esta condicién serd posible invertir esta tendencia
negativa mediante esfuerzos conjuntos.'%

Esta declaracidon de la cuestion afecta a la mayoria de las regiones interactuantes
de Bielorrusia y Rusia, incluidas las seis republicas y siete regiones situadas en el
Distrito Federal del Volga. Después de todo; este distrito se encuentra entre los tres
primeros, tras los distritos Central y de los Urales, que ocupan posiciones de liderazgo
en el comercio mutuo con la Republica de Belaris. encuentran entre las diez que
cooperan mas fructiferamente con Bielorrusia en la Federacion Rusa, representando
mas Las de Orenburgo regiones y Nizhni Novgorod y la Reputblica de Tatarstan,
situadas en la region del Volga,. El hecho de que tres ciudades de este distrito federal
-Nizhni Néovgorod, Ufa y Kazan- alberguen la Embajada de Bielorrusia en Rusia, cuyas
actividades "facilitan la pronta resolucion de las comerciales y econémicas bilaterales
sedel 70% del bielorruso-rusovolumen de comercio relaciones con las regiones rusas"

104

El Distrito Federal del Volga es algo similar a Bielorrusia, ya que una
caracteristica de su situacion geografica "es la falta de acceso al Océano Mundial y la
relativa lejania de los puertos maritimos. Sin embargo, esta situacion no impide el
comercio en los mercados nacionales e internacionales" . De hecho, la region del Volga

1221 Savko, S. Bielorrusia y Rusia reforzaran la coordinacion para garantizar el crecimiento estable de la
economia de la SG / S. Savko // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/
economics/view/belarus-i-rossija-usiljat-koordinatsiju-v-obespechenii- stabilnogo-rosta-ekonomiki-sg-
183181-2016/

13 Reunién del Consejo Superior del Estado de la Unién [Recurso electrénico]. - 2016. - URL:
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vgs-minsk-13169/

104 Cooperacion de Bielorrusia con las regiones rusas [Recurso electronico]. - 2016. - URL:
http://mfa.gov.by/bilateral/russia_regions/
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tiene una posicion de transito unica, ya que se encuentra en la encrucijada de los
corredores de transporte internacional "Norte-Sur" y "Este-Oeste", que conectan
Siberia y el Lejano Oriente, asi como los paises de Asia Oriental con la parte europea
de Rusia y los paises europeos. La presencia de un importante potencial industrial en
el Distrito queda demostrada por estas cifras. Aqui se concentra una cuarta parte de
toda la produccion industrial de Rusia, el 85% de la industria automovilistica rusa, el
65% de la construccion aeronautica, el 40% de la petroquimica, el 30% de la
construccion naval y el 30% de la produccion de la industria de defensa. También
alberga un tercio de las empresas rusas activas en innovacion y es el origen de cerca
de la mitad de las exportaciones rusas de maquinaria. Cinco regiones de este distrito
federal -la Reptblica de Bashkortostan, la Republica de Tatarstan, el Territorio de
Perm, la Region de Nizhni Novgorod y la Region de Samara- se encuentran en el grupo
de cabeza de las regiones rusas en cuanto al desarrollo de su potencial de inversion
agregado.!'®

Antes de que hace unos afios aparecieran las tendencias de declive en la
cooperacion comercial y economica bielorruso-rusa, las entidades del Volga del
Distrito Federal desarrollaban diversas formas de cooperacion con la Republica de
Bielorrusia, centrando su atencion en las asociaciones para el desarrollo de tecnologias
y productos innovadores, la participacion en su produccion y aplicacion conjuntas, la
formacion de canales sostenibles de intercambio cientifico, técnico y de investigacion
entre empresas y organizaciones, y el desarrollo de infraestructuras innovadoras. Este
enfoque multidisciplinar de la cooperacion con socios bielorrusos ha dado los
resultados esperados. Por ejemplo, segin los resultados de 2008, el volumen total de
negocios comerciales de las entidades del Distrito Federal del Volga con la Republica
de Belarts alcanzo "un resultado récord de casi 4.500 millones de dolares" , y '%la
base de la cooperacion fue "ativa la interaccion cooperde los de construccion de
maquinaria complejos petroquimica, el trabajo de y empresas conjuntas para la
produccidon de maquinaria agricola , la modernizacion tecnoldgica de los complejos
agroindustriales" .!%7

Todos estos hechos demuestran que hoy en dia, cuando "el Estado de la Unidon
debe convertirse en el nucleo de la Union Econdmica Euroasiatica" , cuando la
coordinacion de la interaccion bielorruso-rusa en términos de diversificacion de las
economias nacionales, la cooperacion en el sector industrial, en la creacién de nuevas
industrias, y en el desarrollo del capital humano debe elevarse a un nivel

105 Estrategia de desarrollo socioeconémico del Distrito Federal del Volga hasta 2020. - M., 2011. - C. 3.
106 Alexander Lukashenko se reunié con la delegacion del Distrito Federal del Volga de la Federacion Rusa
[Recurso electronico]. - 2009. - URL: http:/president.gov.by/ ru/ news ru/ view/aleksandr-lukashenko-
vstretilsja-s-delegatsiej- privolzhskogo-federalnogo-okruga- rossijskoj-federatsii-4826/.
107 1Bielorrusia y el Distrito Federal del Volga elaboran proyectos para la creacion de industrias conjuntas de
alta tecnologia [Recurso electronico]. - 2009. - URL: http://export.by/? act=news&mode=view&id=15205
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cualitativamente nuevo, seria util para las partes recurrir una vez mas a su propia
experiencia de construccion de la integracidn interregional con el fin de sacar lo de
ella!®mejor Es precisamente este enfoque de aprovechamiento de las oportunidades
potenciales del Estado de la Unidén de Belarus y Rusia en 2016 el que ya estan
demostrando una serie de sujetos del Distrito Federal del Volga.

Por ejemplo, la Republica de Bashkortostan, con la que Bielorrusia firmo el
Cooperacion , Cientifica, Técnica y Cultural en julio de 1999. En diciembre de 2012,
se aprobd el Programa de Cooperacidn entre el Gobierno de la Republica de Bielorrusia
y el Gobierno de la Reptiblica de Bashkortostan para 2013-2015, que preveia el trabajo
conjunto en una serie de ambitos prioritarios de la industria, la construccion, la
construccion de carreteras, la petroquimica, la agricultura y la sanidad. Bashkortostan
ve el potencial de cooperaciéon con Bielorrusia en aquellas actividades en las que es
posible obtener el maximo efecto practico de la integracion de la unién. Esto afecta, en
primer lugar, a los complejos petroquimico, de construccion de maquinaria y
agroindustrial, la robdtica y la electronica. Por eso consideran oportuna "la decision
del Consejo de Ministros del Estado de la Unidén adoptada en diciembre de 2012 de
concentrar los esfuerzos conjuntos en el desarrollo de cinco areas del sector real de la
economia: construccion de maquinaria, agricultura, ciencia, farmacologia y
biotecnologia, asi como en la creacion de nuevos materialesAcuerdo de Comercial,
Econémica" . Y este enfoque pragmatico se-vio respaldado por acciones concretas. A
finales de septiembre de 2012 ya funcionaban en Bashkortostan 15 empresas mixtas
creadas con participacion de capital bielorruso. Y'*® "uno de los ejemplos de éxito es
la empresa bielorrusa-baskirusa-LLC JV Belarus-Inmash, creada en octubre de 2009
en Sterlitamak” . En la misma fila se puede recordar también la cooperacion entre la
institucion estatal JV !''°"Bashselkhoztekhnika" y "Bobruiskagromash". La planta de
montaje creada por ellos en 2011 produce varios tipos de maquinaria.

Sin embargo, en 2015, el volumen del comercio mutuo entre Bielorrusia y
Bashkir ascendi6 solo a unos 520 millones de dolares. El hecho es que ya en 2011, el
volumen de comercio entre las partes alcanzo los 1.400 millones de dolares. Tal vez, y
teniendo en cuenta este hecho, a principios de marzo de 2016, en la reunion de una
ambicionviceprimeros de ministrosBielorrusia, V. Semashko, y de Bashkortostan, D.
Sharonov, se esbozo . Sharonov esbozd una ambiciosa tarea: maximizar el volumen de

18 Visita de trabajo a la Federacion de Rusia [Recurso electrénico]. - 2015. - URL:
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-prezidentom-rossii-vladimirom-putinym-12139/

10 Mavrin, E. Vemos al menos cinco puntos fundamentales de crecimiento / E. Mavrin // Espacio Econémico
Comun: integracion de las regiones : proyecto de . / compilado, porinformacién-integentrevistado : B.
Zalessky, M. . - Valkovsky, A. MostovoyMinsk : Biznesofset, 2013. - C. 40.

101 Mirsayapov, R. Debemos ser capaces de ser flexibles y responder al desafio del tiempo / R. Mirsayapov //
Union aduanera: interaccion de las regiones. View from Russia : information and interactive project /
compilado por, entrevistado por: B. Zalessky, M. Valkovsky, A. Mostovoy. - Minsk : Theseus, 2012. - C. 10.
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negocios comerciales entre Bielorrusia y Bashkortostan y "alcanzar los 1.400 millones
de dolares en tres afios" . En 2015, las exportaciones bielorrusas a esta region rusa se
basaron en frigorificos y congeladores, tableros aglomerados, fibra de vidrio, asi como
leche en polvo y condensada, hilos sintéticos complejos, camiones, tuberias y perfiles
de metales ferrosos, lavadoras y calzado. Las principales posiciones de suministros de
Bashkortostan al mercado bielorruso fueron el petréleo, los carbonatos, la sosa actstica
y los hidrocarburos. Si tenemos en cuenta que el factor clave del crecimiento
econdmico del Estado de la Unidn en un futuro préoximo deberia ser el desarrollo de la
cooperacion industrial y el crecimiento de la produccion conjunta de productos mas
intensivos en conocimiento, resulta obvio que el potencial existente sin explotar de la
cooperacion entre Bielorrusia y Bashkir es bastante grande.'!

Ya en 2012, el lider de Bashkortostan, R. Khamitov, sefiald: "Con la ayuda de
la parte bielorrusa, se ha puesto en marcha la produccion de tractores pequefios que
tienen demanda, y hay planes para abrir la produccién de ensamblaje de tractores de
oruga. Junto con "Gomselmash" se ha organizado el montaje de cosechadoras
arrastradas. <...> Bashkortostan también esta interesado en las picadoras de forraje y
las cosechadoras de grano bielorrusas. Aqui también hay buenas perspectivas para la
creacion de producciones conjuntas” . Al mismo tiempo, las partes acordaron una serie
de areas de posible cooperacion prospectiva: en la industria quimica, ya que
Bashkortostdn ha con éxito'"?operado empresas de este perfil, creando tecnologias y
productos modernos que son demandados en Bielorrusia; en la agricultura, donde se
planed el trabajo conjunto en la produccion de semillas, asi como en el desarrollo y
creacion de maquinas para la produccion de grano; en la industria del vidrio, donde las
partes iban a trabajar en la cuestion de la creacion de un holding conjunto con el fin de
unir las industrias bielorrusa y bielorrusa. Por tltimo, "se llegd a un acuerdo sobre los
planteamientos conjuntos para la construccion de una planta de ceniza de sosa en
Bielorrusia con una capacidad de 300.000 toneladas, con la perspectiva de aumentarla
a 600.000 toneladas. Este ambito es nuevo para Biclorrusia, y Bashkortostan esta
dispuesto a prestar apoyo de ingenieria en la primera fase de ejecucion del proyecto
para que no se estanque. Bielorrusia dispone de inversiones para la construccion de una
nueva planta" . En otras palabras, la construccién es otro &mbito de actualidad de la
posible cooperacién entre Bielorrusia y Bashkir. Ademas, en el complejo de la
construccion de la Republica de Bashkortostan "hay planes para ejecutar proyectos con
la participacion de empresas extranjeras, incluida la construccion de una planta de

! V]adimir Semashko se reuni6 con la delegacion de Bashkortostdn [Recurso electronico]. - 2016. - URL:
http://www.government.by/ru/content/6303
12 Alexander Lukashenko se reunié con el Presidente de Bashkortostin Rustem Khamitov [Recurso
electronico]. - 2012. - URL: http://president.gov.by/ru/news_ru/view/aleksandr- lukashenko-vstretilsya-s-
prezidentom-bashkortostana-rustemom-khamitovym-3491/.
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cemento en el distrito de Uchalinsky y la construccion de una planta de placas de yeso
en el distrito de Ufa'®" . Ademads, en 2012 las partes firmaron un "protocolo de
intenciones, que prevé la posibilidad de construccion de una planta de construccion de
viviendas en por parte de bielorrusos!!*Bashkortostan " , asi como la participacion de
trusts de construccion bielorrusos en la construccion de casas de grandes paneles.!!>

Hay muchas razones para creer que la reunién del Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion entre Bielorrusia y Bashkortostan, celebrada en Minsk a principios de
marzo de 2016, y la elaboracion del plan de actividades conjuntas para 2016-2018
abriran una nueva pagina en el desarrollo de los lazos de asociacion entre Bielorrusia
y Bashkortostan, ya que las partes acordaron lo principal: "La cooperacion entre
Bielorrusia y Bashkortostan continuara en el futuro en las areas que se han convertido
en tradicionales. Se trata de la construccion de maquinaria, la agricultura y las altas
tecnologias" . Y ya han dado nuevos pasos concretos en esta direccion. En particular,
ya en febrero de 2016, "®Gomselmash firmo un acuerdo sobre la produccion de
magquinaria bielorrusa para la cosecha de cereales y forraje en Bashkortostan. Se espera
que "el volumen de produccion ascienda a unas 200 cosechadoras al afio. Esta previsto
ensamblar en la empresa unos 5 elementos de maquinaria" . Cabe sefialar que, hasta
ahora, las '""cosechadoras y cereales producidas en Homiel sélo se vendian a
Bashkortostan totalmente montadas en Bielorrusia.de forraje

Otra region del Distrito Federal del Volga que ha manifestado sus serias
intenciones de intensificar la cooperacion con la Republica de Bielorrusia desde
principios de 2016 es la region de Orenburgo, donde Bielorrusia ocupa
tradicionalmente uno de los lugares mas importantes en el sistema de relaciones
internacionales con el extranjero. acuerdo intergubernamental sobre Las partes
cooperacion , cientifica, técnica y cultural firmaron un en mayo de 1998. La base
contractual y juridica de estas relaciones bilaterales esta formada también por acuerdos
de cooperacion entre esta region rusa y los Comités Ejecutivos de los oblast de Gomel,
Minsk y Brest, asi como con el Ministerio de Industria de la Republica de
Bielorrusia.comercio y economica

113 Mikhail Myasnikovich, primer ministro de Bielorrusia, se reuni6 con el presidente de Bashkortostan,

Rustem Khamitov [Recurso electronico]. - 2012. - URL: http://www.government.by/ ru/content/4440

!4 Estrategia de desarrollo socioecondmico del Distrito Federal del Volga hasta 2020. - M., 2011. - C. 10.

15 Markovich, E. Bashkortostan estd interesado en la cooperaciéon con Bielorrusia en el ambito de la
construccion / E. Markovich // [Recurso electronico]. - 2012. - URL: http://www.belta.by/ economics/view/
bashkortostan-zainteresovan-v-sotrudnichestve-s-belarusjju-v- oblasti-stroitelstva-79448-2012

116 Tvanyuk, T. Bashkortostin espera aumentar los suministros de petréleo a Bielorrusia en 2016 / T. Ivanyuk
/I [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/economics/view/ bashkortostan -v-2016-godu-
rasschityvaet-narastit-postavki- nefti-v-belarus-184238-2016/.

"7 Tvanyuk, T. "Gomselmash" planea abrir en el primer semestre del afio en Bashkortostdn montaje de
produccién de cosechadoras / T. Ivanyuk // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www. belta. by/
newscompany/view/gomselmash-planiruet-v-i-polugodii-otkryt-v- bashkortostane -sborochnoe-
proizvodstvo- kombajnov-184262-2016/.
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En la primera década de este siglo, los lazos de asociacion entre la Reptblica y
la regioén se desarrollaron de forma bastante dindmica y progresiva. "En 2010, el
volumen del comercio mutuo entre la region de Oremburgo y la Republica de Belarts
aumentd casi un 6% y alcanzo unos 200 millones de dolares. Este crecimiento estuvo
garantizado por el aumento de las importaciones de mercancias bielorrusas, cuyo
volumen supero los 30 millones de ddlares" . En 2013, el volumen de comercio siguid
creciendo y super6 los mil millones de ddlares. Los resultados de 2014 mostraron que
el volumen del comercio bilateral cayo casi a la mitad: a 543 millones de ddlares.
Ademas de los factores externos desfavorables, el hecho de que el 98% de las
exportaciones de Oremburgo a Bielorrusia fueran suministros de petréleo crudo
también influyd en este descenso.!'®

Ya en la primavera de 2015, las partes llegaron a una conclusion muy simple:
"Esta situacion requiere medidas rapidas para restablecer la dindmica positiva de las
relaciones bilaterales" . Se hizo evidente la necesidad de una maniobra para ampliar la
nomenclatura y el volumen del intercambio de mercancias en las relaciones con los
socios bielorrusos. De hecho, un enfoque similar del desarrollo viene dictado por la
Estrategiaque se est aplicando actualmente en la region de Oremburgo '’ de calidad y
eficiencia , que declara un rumbo "garantizar la seguridad alimentaria, la sustitucion
de importaciones, la expansion de la cooperacion con los paises de la Union
Euroasidtica, el aumento cardinal de las exportaciones" .!2°

Tras una minuciosa elaboracidén conjunta de areas especificas prometedoras de
cooperacidn, la parte bielorrusa declard su disposicion a: 1) ofrecer a los socios de
Orenburgo el equipamiento neeesario para los complejos ganaderos, ayudar en su
construccion y disefio; 2) “ampliar los suministros de maquinaria agricola
multifuncional bielorrusa, considerar tanto la gama de equipos a ensamblar como el
volumen de su montaje en funcion de las necesidades y pedidos de los agrarios de la
region; 3) participar en la renovacion de las industrias automovilistica y eléctrica de la
region. Por ultimo, también se habld de la transicion "a nuevas formas de relacion:
creacion de empresas conjuntas, plantas de montaje" . Por cierto, a mediados de marzo
de 2015, s6lo habia dos plantas de ensamblaje de maquinaria bielorrusa en la region de

18 Shorikov, V. Persiste la tendencia a aumentar las importaciones de Bielorrusia / V. Shorikov // Unién
aduanera: interaccion de las regiones. View from Russia : information-integ. project / compilado por,
entrevistado por: B. Zaleski, M. Valkovski, A. Mostovoy. - Minsk : Theseus, 2012. - C. 149.
19 Reunién con el gobernador de la region de Orenburgo de la Federacion Rusa Yuri Berg [Recurso
electrénico]. - 2015. - URL: http://president.gov.by/ru/news ru/view/vstrecha-s-gubernatorom-orenburgskoj-
oblasti-rossiiskoj-federatsii-iuriem-bergom-11063/.
120 Discurso en la sesién plenaria del V Foro Econémico Euroasiatico "Orenburzhye-2015" sobre el tema
"Rusia y los paises de la CEE: de la politica de integracién a los proyectos de desarrollo". [Recurso
electronico]. - 2015. - URL: http://www.orenburg- gov.ru/power/governor/ _speeches/vystuplenie-na-
plenarnom-zasedanii-v-evraziyskogo-ekonomicheskogo-foruma orenburzhe- 2015-po-teme-ros/
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Orenburgo: segadoras de la Asociacién de Producciéon '?!Gomselmash y tractores
MTZ.

A su vez, la parte orenburguesa expreso su interés por ampliar los contactos
comerciales con los socios bielorrusos a grandes empresas de la region como el
consorcio de construccion de maquinaria ORMETO-YUUZM, la fabrica de alcohol
sintético, la fabrica de estructuras metalicas y la fabrica de equipos de perforacion. En
consecuencia, para coordinar todo este trabajo conjunto, la parte orensburguesa
propuso "considerar la posibilidad de de Orsk abrir una misiéon comercial de
Bielorrusia en el territorio de la region" . Esta propuesta se incluyo en el plan de accion
para el desarrollo de la cooperacion entre los gobiernos de Bielorrusia y la region de
Oremburgo para 2015-2017. Y debemos suponer que en 2016 se pondra en practica,
ya que las partes estdn decididas a maximizar su asociacidon, como demuestran otros
122hechos .

Asi, en el II Foro de Regiones de Bielorrusia y Rusia celebrado en Sochi en
otofio de 2015, las regiones de Orenburgo y Gomel firmaron un acuerdo de
cooperacion. Y a principios de marzo de 2016, una delegacion representativa de la
region de Orenburgo acudié a Gomel. El hecho es que en los campos de esta region
rusa "trabajando mas de 400 unidades de maquinaria "estan ", que ha demostrado ser
con un lado positivo. La sustitucion de las viejas cosechadoras y el aumento del parque
de maquinaria agricola permitiran a “los agricultores de la regién reducir
considerablemente el tiempo de las operaciones de recoleccion. El Gobierno de la
region de Orenburgo ha aprobado.un programa de compensacion por la compra de
maquinaria de 300 mil a 1,5 millones de rublos rusosGomselmash" .12

O tal hecho. En noviembre de 2015 se inaugur6 en esta region rusa el parque
industrial del chal de plumén de Orenburgo, que incluye talleres de produccion, un
centro de formacion, un museo del chal y un estudio de artesania popular. Pero seis
meses antes de este acontecimiento, el Centro de la Moda de Bielorrusia y Alesya
firmaron un acuerdo tripartito de cooperacion con el parque industrial. El objetivo del
documento es fijar las direcciones de la cooperacion biclorruso-rusa en la industria
ligera: "En primer lugar, las partes tienen la intencién de formar una lista de empresas
bielorrusas - productoras de articulos de ligera la industria y articulos para nifios con

121 Bielorrusia esta dispuesta a ampliar los suministros de maquinaria agricola multifuncional a la region de
Oremburgo [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belarus-gotova-
rasshirit-postavki-mnogofunktsionalnoi- selhoztehniki-v-orenburgskuju-oblast-161490-2015/.
122 Berg propuso abrir una misiéon comercial de Bielorrusia en la region de Orenburg [Recurso electrénico]. -
2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/berg-predlagaet- _otkryt-torgovoe-predstavitelstvo-
belarusi-v-orenburgskoj-oblasti-161493-2015/.
123 Sidorchik, V. La region de Oremburgo estd interesada en la compra de cosechadoras bielorrusas / V.
Sidorchik // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/regions/view/ orenburgskaja-oblast-
zainteresovana-v-zakupkah-belorusskih-kombajnov-184056-2016/.
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ventas estables de sus productos en Rusia para estudiar las posibilidades de ubicar sus
instalaciones de produccién en el parque industrial" . Ademads, se pusieron de
actualidad los siguientes temas de cooperacion: organizacion de la produccién de hilo
en el parque del mantén de Orenburgo para las necesidades de las empresas de géneros
de punto de Bielorrusia y Rusia; ejecucion conjunta de encargos de costura de
uniformes para escolares de la region de Orenburgo; creacion por disefiadores de moda
bielorrusos de una coleccidon de ropa femenina utilizando elementos del mantén de
Orenburgo. >

Estos y una serie de otros ejemplos muestran que el trabajo conjunto iniciado en
la primavera de 2015 tras la reunion entre el Gobernador de la Region de Orenburgo y
el Jefe del Estado bielorruso para ampliar la nomenclatura y los volimenes de
intercambio de productos basicos ya ha demostrado resultados muy alentadores en la
diversificacion de la estructura del comercio mutuodiversificar su estructura comercial
. entre la Region de Orenburgo y la Republica de Belarus en los sectores de la industria
ligera, la construccion de maquinaria, la mineria y la metalurgia y la agroindustria, lo
que prueba y demuestra una vez mas el hecho de que la Region de Orenburgo y la
Republica de Belarus han sido capaces de en los complejos de la industria ligera, la
construccion de maquinaria, la mineria y la metalurgia y la agroindustria

124 Piyovar, E. Representantes de la industria ligera bielorrusa acordaron cooperar con el parque "Orenburgskiy
pukhovy chal" / E. Pivovar // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http:// www. belta.by/economics/
view/predstaviteli-belorusskogo-legproma-dogovorilis- sotrudnichat-s-park- orenburgskij -puhovyj-platok-
152520-2015/.
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CAPITULO 6

Bielorrusia-Polonia: potencial de cooperacion regional

A medida que cobran relevancia los requisitos para aumentar y diversificar las
exportaciones de bienes y servicios, la Republica de Bielorrusia se propone ampliar los
lazos de hermanamiento y asociacidon con ciudades y distritos de otros paises, ya que
unas regiones fuertes y prosperas son la garantia de un desarrollo confiado y progresivo
de la economia del pais en su conjunto. Una de las principales prioridades es el
desarrollo de las relaciones bilaterales con los paises vecinos: Rusia, Ucrania, Polonia,
Lituania y Letonia. Los hechos demuestran que en 2015 el movimiento de
hermanamiento de regiones bielorrusas con socios extranjeros se desarrollo
activamente y a principios de 2016 "un total de 32 miembros de la organizacion
'Ciudades Hermanadas' cuentan con 421 ciudades hermanadas en 37 paises" .!?

Un lugar destacado en la geografia de la cooperacion internacional entre las
regiones de Bielorrusia lo ocupa Polonia, un pais cuya eficaz cooperacion econdmica,
transfronteriza e interregional es igualmente beneficiosa tanto para Minsk como para
Varsovia. Polonia figura entre los diez principales 'socios de politica exterior de
Bielorrusia en términos de comercio mutuo. Las principales exportaciones bielorrusas
al mercado polaco son productos petroliferos, fertilizantes potasicos y madera. Polonia
suministra a Bielorrusia productos alimenticios, medicinas, baterias y acidos
polic.arboxilicos

La intensidad de los contactos entre bielorrusos y polacos queda elocuentemente
demostrada por estos hechos. En los primeros 11 meses de 2015, la seccion consular
de la Embajada de Polonia en Minsk y los Consulados Generales en Brest y Hrodna
expidieron unos 370.000 visados a ciudadanos bielorrusos, lo que corresponde al nivel
de 2014. De este numero total de visados, una cuarta parte son gratuitos. Ademas, en
el mismo periodo de tiempo se expidieron unos 200 mil visados de larga duracion. Para
optimizar significativamente este flujo de visados, "la parte polaca firmé un acuerdo
con noviembre de 2015VFS.Global en , que abrird ocho centros de visados polacos en
Bielorrusia a mas tardar en julio de 2016" . Ademas de Minsk, los centros apareceran
en Brest, Hrodna, Homel, Mogilev, Baranovichi, Lida y Pinsk.'?¢

En cuanto a la cooperacion interregional, ya en 1992 Bielorrusia y Polonia
acordaron promover "el establecimiento y desarrollo de contactos directos y la

125 Grishkevich/ A. Grishkevich // [Recurso electrénico]. - 2016. - URL: , A. Los lazos de hermanamiento se
estan convirtiendo en una base fiable para aumentar las exportaciones - Batura http://www.belta.by/
economics/view/pobratimskie-svjazi-stanovjatsja-nadezhnoj-osnovoj-dlja-  naraschivanija-eksporta-batura-
180375-2016/.

126 La Embajada de Polonia expidié unos 370 mil visados a ciudadanos de Bielorrusia en 2015 [Recurso
electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/society/view/posolstvo-polshi- vydalo-v-2015-godu-
grazhdanam-belarusi-okolo-370-tys-viz-175127-2015.
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cooperacion entre distritos, ciudades y otras unidades administrativo-territoriales" .
Desde entonces, sélo entre las ciudades de ambos paises "se han firmado 65 acuerdos
de hermanamiento y amistad". Las iniciativas interregionales bielorruso-polacas
reciben apoyo en el marco de proyectos de la UE. Muchas empresas conjuntas
funcionan eficazmente en las ciudades hermanadas de Bielorrusia y Polonia'?’" . Para
ser absolutamente precisos, 26 ciudades hermanadas bielorrusas y 36 polacas, asi como
12 ciudades polacas y 11 bielorrusas que mantienen relaciones de asociacion conectan
a los paises vecinos. Ambas partes creen fuerza motriz del desarrollo futuro de
bielorruso-polacas'?®que el comercio bilateral y la cooperacién en el sector de las
inversiones deberian convertirse en la las relaciones .

centrarnos en la cooperacion comercial y de inversion, que contribuye realmente a la
creacion de nuevos puestos de trabajo, a la apertura de instalaciones de produccion y,
por tanto, al aumento del bienestar de nuestros ciudadanos" .'%°

El primer par de ciudades bielorruso-polaco aparecié en 1976, cuando la
bielorrusa Mogilev y la polaca Wlactawiek firmaron un acuerdo para establecer
relaciones amistosas a largo plazo. Quince afios mas tarde se unieron dos pares mas:
Grodno - Bialystok, Brest - Biala Podlaska. En 2002;:12 pares de ciudades participaron
en el primer encuentro de ciudades hermanadas de los dos paises, celebrado en Brest.
Posteriormente, el éxito y el interés por este formato de cooperacion se tradujeron en
la firma de otros 21 acuerdos de hermanamiento en esta reunion. De hecho, desde
entonces, el hermanamiento de ciudades bielorrusas y polacas ha desempefiado un
papel importante en la interaccion entre los dos paises vecinos. Asi, la bielorrusa
Homel y la polaca Radom llevan mas de dos décadas hermanadas y han adquirido una
interesante experiencia de cooperacion en la ejecucion de programas culturales y
juveniles. Relaciones célidas y amistosas unen Baranavichy y Gdynia, Niasvizh y ,
Horki Pulawyy Lomzha, Logoisk y Lask, Kobrin y Mi¢dzyzec Podlaski.

Bielorrusia utiliza diversas formas de reforzar la interaccion con regiones y
ciudades de otros paises, basandose en el principio de que "los lazos municipales deben
resistir los procesos de alienacidon ¢ incomprension, motivar un interés sostenible por
los contactos y la cooperacion mutuos, el respeto y el entendimiento mutuos" . La
interaccidn interregional bielorruso-polaca se caracteriza por el uso de herramientas

127 Tratado de buena vecindad y cooperacion amistosa entre la Republica de Belarts y la Reptblica de Polonia
[Recurso electronico]. - 1992. - URL: http://pravo .levonevsky .org/bazaby 1 1/republic63/text 197 .htm
128 Guryanov, A. Guryanov, A. Foro de las ciudades gemelas de Bielorrusia y Polonia se convirtié en un puente
en los procesos de integracion de la CU y la UE / A. Guryanov // [Recurso electrénico]. - 2014. - URL:
http:/www.belta.bv/ opinions/view/forum-gorodov-pobratimov-belarusi-i-polshi-stal-mostom-v-
integratsionnyh-protsessah-ts-i-es-2710/.
129 Entrevista del Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Repuiblica de Bielorrusia ante la Republica
de Polonia Alexander Averyanov a la revista "Svyat Elit" (diciembre de 2015) [Recurso electrénico]. - 2015.
- URL: http://mfa.gov.by/press/smi/c03acd904b5{f43f. html
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para reforzar las asociaciones como los Foros de Ciudades Hermanas. El primero de
ellos, como ya se ha sefialado, se celebrd en 2002. El segundo tuvo lugar 12 afios
después en Bialystok y reunié a un centenar de representantes de 19 ciudades
bielorrusas y 40 polacas. El principal objetivo de este foro era restablecer los lazos de
hermanamiento. Y a pesar de la importante interrupcion en la celebracion de tales
eventos, esta reunion '*°demostré el deseo mutuo de las partes de convertir el
hermanamiento de ciudades bielorrusas y polacas en un elemento importante de la
cooperacion bilateral, que deberia contribuir a una intensificacion significativa de los
lazos en la economia, la cultura y la esfera humanitaria. En particular, el Ministerio de
Asuntos Exteriores polaco declard inequivocamente desde el podio del foro de
Bialystok que "la parte polaca apoya el fortalecimiento de los lazos entre las regiones
de Bielorrusia y Polonia" .!3!

La tercera reunion, celebrada en diciembre de 2015 en la ciudad bielorrusa de
Grodno, se caracterizd por una agenda muy diversa de las areas tematicas objeto de
examen: "El papel y la importancia del hermanamiento en el aumento de la eficiencia
de la cooperacion econdmica", "Desarrollo de la esfera social en Grodno, experiencia
en la ejecucion de proyectos de cooperacion transfronteriza", "Desarrollo de iniciativas
juveniles en la ejecucion de la cooperacion transfronteriza, deportes, turismo". El
debate sobre los temas de actualidad del movimiento de hermanamiento bielorruso-
polaco confirmd una vez mas la conclusion de que "la diplomacia de las ciudades
deberia tener como objetivo la maxima preservacion de lo que esta unido por raices
étnicas, historicas y culturales, porque la propia idea del hermanamiento de ciudades
no solo ofrece beneficios pragmaticos para todos sus participantes" . Si, las relaciones
internacionales de las **regiones de también son un tipo importante de diplomacia
publica, ya que cada ciudad o distrito tiene su propio conjunto especial de capacidades
econdmicas y humanas, que en cooperacion con socios extranjeros deberian trabajar
unicamente para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Otra forma establecida de reforzar la cooperacion regional bielorruso-polaca es
la celebracion periodica del Foro Econdémico Bielorruso-Pomerano, un evento
organizado para promover los intereses econdmicos de Bielorrusia en la region

130 Grishkevich/ A. Grishkevich // [Recurso electrénico]. - 2014. - URL: , A. El hermanamiento de ciudades
bielorrusas y polacas promueve la activacion de los lazos en la economia - Batura http:// www. belta.
by/economics/view/porodnenie-belorusskih-i-polskih-gorodov-sodejstvuet- aktivizatsii- svjazej-v-
ckonomike-batura-44768-2014.

131 Grishkevich, A. La parte polaca apoya el fortalecimiento de los lazos interregionales con Bielorrusia -
Katsperchik / A. Grishkevich // [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http:/www. belta.by/
society/view/polskaja-storona-podderzhivaet-ukreplenie-mezhregionalnyh-svjazej-s-belarusjju- katsperchik-
44973-2014.

132 Batura, B. Los lazos interregionales promueven un mejor entendimiento entre Bielorrusia y Polonia / B.
Batura // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/ opinions/view/mezhregionalnye-svjazi-
sodejstvujut-uluchsheniju-ponimanija- mezhdu-belarusjju-i-polshej-4551/.

55




noroccidental de Polonia. El principal resultado del primero de estos foros, celebrado
en mayo de 2007 en la ciudad polaca de Wejherowo, fue "la decision de la parte polaca
de establecer una cooperacion entre la region de Vitebsk y la voivodia de Pomerania,
de establecer lazos de asociacion entre Gdansk, Wejherowo y las ciudades de
Vitebshchina" . En el segundo foro, celebrado en noviembre de 2008, los circulos
empresariales bielorrusos se reunieron con los dirigentes de la ciudad polaca y de toda
la voivodia de Pomerania en Gdansk; '*3se celebrd un , socio de los proveedores
bielorrusosintercambio de en la camara regional de comercio e industria de ; y en
contactos y cooperacion Wejherovose organizd una mesa redonda sobre cuestiones
economicas , socio de la region de Mogilev. En el tercer foro, celebrado en octubre de
2009, los dirigentes de la Pomerania llamaron la atencién sobre el inicio de la
ejecucion de proyectos de inversion por parte de empresas pomeranas territorio de
zonas economicas francas bielorrusas, y se propuso '"utilizar la oficina de
Torunvoivodia deen el voivodia en Bruselas para preparar proyectos conjuntosla de
Kujawsko-Pomorskie " . Al quinto foro, celebrado en 2013 en la ciudad polaca '*de
Szymbarka, asistieron "representantes de mas de 80 empresas, asi como jefes de las
autoridades de la voivodia y regionales, siete ciudades y unidades administrativo-
territoriales de la region de Pomerania, asociaciones comerciales ¢ industriales" . El
serio deseo de las partes de desarrollar una eficaz a nivel regional queda patente en los
acuerdos de firmados durante el foro entrela '*>cooperacion cooperacion sucursal de
Grodno de la Cdmara de Comercio e Industria de Bielorrusia y el Club Empresarial ,
la Regional StarogardCamara de -e-Industria de ComercioVejherovo, la Unién de
Empresarios de Kashubian, asi como el Acuerdo sobre el desarrollo del turismo entre
el departamento de turismo de la zona econdmica libre "Grodnoinvest" y la sucursal
de Gdansk de la Camara de Turismo de Polonia.

Conviene sefalar aqui que en Bielorrusia uno de los participantes mas activos
del proceso de desarrollo de hermanamientos y lazos interregionales con Polonia es la
region de Grodno, en cuyo territorio "operan 75 organizaciones con participacion de
capital polaco. Los distritos de la region de Grodno desarrollan la cooperacion con 20
comunas y poviets de Polonia" . Las empresas con participacion polaca se dedican a la
Bétransformacion de la madera, la produccion de alimentos y la produccién de

133 Esin, R. Pasos de acercamiento y confianza / R. Esin // Belaruskaya dumka. - 2009. - Ne9. - C. 60-

61.

134 On holding the Third Regional Belarusian-Pomeranian Economic Forum in Gdansk [Recurso electronico].
-2009. - URL: http://tric.info/topic.php?tid=2682

135 Sobre el Foro Econdmico Regional Bielorruso-Pomerano [Recurso electronico]. - 2013. - URL:
http://mfa.gov.by/press/news_mfa/bdb6dfbb1b3d8eef.html

136 Grishkevich, A. Polonia es el segundo socio econémico extranjero mas importante de la regién de Grodno
/ A. Grishkevich // [Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://www. belta.bv/ regions/view/polsha-
iavliaetsia-vtorvm-po-znachimostii- _vneshneekonomicheskim-partnerom- grodnenskoj -oblasti-174706-
2015/.
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materiales de construccion en la regiéon de Grodno. En 2013 las exportaciones de
Grodno al mercado polaco ascendieron a 106,4 millones de doélares. En ese momento
122 entidades empresariales de la regidon exportaron sus productos al pais vecino. Entre
ellas se encuentran Grodno Azot OJSC, Radiovolna , , OJSCOJSCOJSCKronospan
Mostovdrev . El volumen de las inversiones polacas en la economia de la region de
Grodno en el mismo afio de 2013 ascendi6 a 70 millones de ddlares. Todos estos hechos
permitieron calificar a esta region bielorrusa de "prueba de fuego del desarrollo de la
interaccion econdmica entre los paises" .3’

Por lo que respecta a las areas de interaccion entre la region de Grodno y sus
socios polacos, parece muy prometedora la puesta en marcha de un proyecto conjunto
en el ambito de la atencion sanitaria: "Desarrollo de la cooperacion entre instituciones
médicas polacas y bielorrusas para mejorar la calidad del diagndstico del cancer y la
atencion médica de urgencia", cuyos participantes son el Hospital Clinico Regional de
Grodno y el Hospital Publico Provincial de Suwalki. Este proyecto, cuyo objetivo es
el desarrollo de la cooperacidn transfronteriza entre los profesionales médicos y la
infraestructura de los sistemas sanitarios de los dos paises para reducir la mortalidad
por neoplasias malignas y las urgencias en las zonas fronterizas, prevé "la creacion de
un departamento independiente de recepcion y diagndstico sobre la base del hospital
regional de Grodno, donde se proporcionara a los pacientes el diagnodstico y los
primeros auxilios médicos necesarios, asi como la terapia prescrita". <...> Estd previsto
introducir en la practica nuevas tecnologias, en particular, basadas en el diagndstico
fotodindmico y el examen con rayos X" .3

En 2015, la region de Mogilev también intensifico significativamente el vector
polaco de cooperacion, con el foro economico regional polaco-bielorruso "Comercio,
procesamiento, inversion", celebrado en noviembre en el centro administrativo de
Mogilev. Fue, de hecho, el primer paso concreto "hacia el desarrollo de la cooperacion
econdmica entre la voivodia de Polonia y la region de MogilevKujawsko-Pomorskie "
. El foro puso de manifiesto las considerables oportunidades de cooperacion que tienen
las partes en los ambitos de las tecnologias cientificas intensivas altamente
innovadoras, la cooperacidén de empresas industriales y de construccién de maquinaria,
la educacidn, el turismo, asi como en las industrias que se abastecen de materias primas
locales: carpinteria, produccién de materiales de construccion y transformacion de

137 StasiukevichStasiukevich , E. Los empresarios polacos aprecian altamente las oportunidades de actividad
econémica en Bielorrusia / E. // [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://www. belta.
by/economics/view/polskie-predprinimimateli-vysoko-otsenivajut- vozmozhnosti-hozjajstvennoj -
dejatelnosti-v-belarusi-41373-2014.

138 Vishnevskayarealizan un proyecto transfronterizo para mejorar la calidad del diagnéstico del cancer / T.
Vishnevskaya // [Recurso electronico]. - 2013. - URL: , T. Hrodna y Suvalki
http://www.belta.by/regions/view/grodno-i-suvalki-realizujut-transgranichnyj-proekt-po- povysheniju-
kachestva-diagnostiki-onkozabolevanij-27382-2013.

57




productos agricolas. En total, '*los habitantes de Mogilev mostraron en este foro a los
posibles socios polacos una cartera de inversiones de casi 400 diferentesproyectos y
propuestas . "Una de las propuestas es la construccion conjunta de una gran explotacion
porcina en el distrito de Klimovichi" . Aparentemente, tal actividad no hace sino
beneficiar a la economia de la region bielorrusa: en los nueve primeros meses de 2015,
el volumen de negocio del comercio exterior de la region de Mogilev con Polonia
ascendio a 85,1 millones de dolares, y las exportaciones crecieron un 9%.'4?

La participacion de representantes de la voivodia de Lodz en el foro
internacional "Emprendimiento innovador de la region de Vitebsk "De lo pequefio a lo
grande", que tuvo lugar en Vitebsk en noviembre de 2015, también dio resultados
concretos. En particular, los representantes de la Agencia de Desarrollo Regional de
Lodz, una organizacién que distribuye fondos europeos a los empresarios en Polonia,
ofrecieron a los socios bielorrusos "cooperacién en la produccién de alimentos,
industria quimica" . Ademas, en el foro de Vitebsk se firmaron varios acuerdos de
cooperacion, uno de ellos entre '*las instituciones educativas de la region de Vitebsk
y el Complejo de Instituciones de Educacion Secundaria Especializada de Lodz.

En mayo de 2015 se celebro en la region de Gomel un foro empresarial
bielorruso-polaco al que asistieron mas de 20 representantes de empresas polacas que
operan en los sectores de la carpinteria y la produccion de muebles. Consideraron
"varias opciones de aplicacion de capital:acuerdo de inversion, empresa conjunta,
empresa extranjera, arrendamiento de-locales a largo plazo o construccion de nuevas
instalaciones" . La empresa polaca estd interesada especificamente en la que opera en
esta region bielorrusa!**zona econdmica libre de Gomel-Raton , de la que Delcom40
es residente. En 2016, la empresa, junto con una filial de uno de los mayores fabricantes
polacos de muebles y sus diversos componentes, Sot40, comenzara a trabajar: "La
capacidad de produccion de la empresa que se esta estableciendo esta disefiada para
producir mas de 1,5 millones de unidades de muebles tapizados al afio, 4 millones de
piezas de colchones, asi como un gran ntimero de componentes para la produccion de
muebles. El residente del FEZ tiene la intencion de exportar aproximadamente el 99%

139 Kulyagin, S. Los empresarios polacos estan interesados en desarrollar sus negocios en Bielorrusia - Vice-
Mariscal / S. Kulyagin // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/ regions/view/polskie-

biznesmeny-zainteresovany-razvivat-svoj-biznes-v- belarusi-vitse-marshalok-170070-2015/.

140 Kulyagin, S. Polonia y Bielorrusia estan interesados en intensificar la cooperacion en el sector agricola -
Habros / S. Kulyagin // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www. belta. by/society/view/polsha-i-
belarus-zainteresovany-v-intensifikatsii-sotrudnichestva- v-agrarnom- sektore-habros-168983-2015/.
41 Tikhonova, A. Polonia est4 dispuesta a intensificar la cooperacion en materia de inversiones con Bielorrusia
/ A. Tikhonova // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/regions/view/polsha-gotova-
aktivizirovat-investitsionnoe-sotrudnichestvo-s- belarusjju-170124-2015/
142 Sidorchik, V. El tema de la cooperacion en la creacion de la produccion de muebles se convirtié en el
principal en el foro empresarial bielorruso-polaco en Gomel / V. Sidorchik // [Recurso electrénico]. - 2015. -
URL: http://gomel-region.by/ special/ ru/economics-ru/ view/ tema-kooperatsii-v-sozdanii- mebelnyx -
proizvodstv-stala-glavnoj-na-belorussko-polskom-biznes-forume-v-gomele-27344/.
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de la produccion" . Este proyecto de inversion se realizard en un plazo de cinco afios.
Y cuando alcance su capacidad de disefio, se crearan aqui mas de 600 puestos de
trabajo, y la propia produccién aprovechard al maximo la madera y los materiales
derivados de la madera, los materiales y productos de metal y plastico, los materiales
de embalaje, la cola para muebles, las telas y los materiales no tejidos de las entidades
econdmicas de la regién de Gomel.'*

La empresa polaca Tines, especializada en la produccién de sistemas para la
construccioén de vias de comunicacion y que ofrece una amplia gama de productos
utilizados en las estructuras de las vias, mantuvo "negociaciones con los Ferrocarriles
Bielorrusos y el Metro de Minsk sobre la realizacion de proyectos de inversion
conjunta en Bielorrusia, incluida la construccion de un tramo de la tercera linea del
Metro de Minsk" . Los de Silesia y tienen la intencion de intensificar la cooperacion
con las regiones bielorrusas'#**voivodatos polacos . Asi, en mayo de 2015, Breslavia
acogio el seminario "Comercio con Bielorrusia, inversionesBaja Silesia y
privatizacion", durante el cual los participantes debatieron sobre las formas de
aumentar el volumen de negocio comercial de las empresas bielorrusas con esta region
polaca. También se celebro en la ciudad polaca de el seminario empresarial "Estado y
perspectivas de la cooperacion econdomica entre Bielorrusia y Polonia"Watbrzych , en
el "las cuestiones relativas a la ampliacion de la cooperacion entre las empresas
bielorrusas y las empresas polacas de la region, incluida la participacion en que se
debatieron " .la contratacion ptblica y las licitaciones'*’

La voivodia de Lublin coopera con la provincia de Brest en el marco del acuerdo
de cooperacion firmado. Junto-con los socios bielorrusos, la parte polaca ejecuta
proyectos conjuntos en el marco del programa de la UE "Polonia - Bielorrusia -
Ucrania" de conformidad con la Estrategia de cooperacion transfronteriza de la
voivodia de Lublin, las regiones ucranianas de Volyn y Lviv y la region de Brest para
2014-2012. Las partes prestan atencion, en primer lugar, a la cooperacién econdémica,
entendida como apoyo, asistencia y creacion de condiciones para la inversion de
empresas en la zona fronteriza. En este caso, "es importante apoyar los esfuerzos
dirigidos a la construccion y ampliacion de los pasos fronterizos, asi como a la creacion
de condiciones para el desarrollo de logisticos y centros de exposicidnise" .'4¢

La de Podlaskie voivodia considera que la cooperacién a nivel de las

143 Sidorchik, V. Una gran empresa polaca crea la produccion de muebles en Gomel / V. Sidorchik // [Recurso
electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/newscompany/ view/krupnaja-polskaja-kompanija-sozdaet-
v-gomele-proizvodstvo-mebeli-179992-2016/.
14 Sobre el viaje de A. Averyanov, Embajador de Bielorrusia en Polonia, a Silesia. Averyanov a Silesia
[Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://mfa.gov.by/press/news _mfa/c2835473831098a2.html
145 Sobre el viaje del Embajador de Biclorrusia en Polonia A. Averyanov a Silesia. Averyanov a Silesia
[Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://mfa.gov.by/press/news _mfa/c2835473831098a2.html
146 Hetman, K. Estamos abiertos a la cooperacion con todos / K. Hetman // Respublika, - 2013. - 13 ago.
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eurorregiones "Niemen" y "Belovezhskaya Pushcha" es un factor importante para el
desarrollo estable de la cooperacidn interregional con las regiones vecinas bielorrusas
- Brest y Grodno -, donde ya se han conseguido logros considerables en la realizacién
de proyectos conjuntos financiados por la Union Europea, que impulsaron el desarrollo
de contactos transfronterizos e iniciativas publicas, la la zona fronteriza de Polonia y
Bielorrusia. cooperacion , cientifica y educativala cooperacion en el ambito de la
cultura y el deporte en En el futuro, la mejora de la accesibilidad del transporte de la
region desempeflard un papel importante, ya que "la solucion de los problemas de
transporte mejorara la calidad de las conexiones de transporte del voivodato, aumentara
la accesibilidad de la region para los turistas procedentes de la frontera oriental y
nororiental, asi como para los que viajan en transito, garantizara la circulacion fluida
de personas y mercancias a través de la frontera oriental de la Unién Europea" . En
consecuencia, Biatystok considera que el ambito mas importante de los esfuerzos
comunes con sus vecinos bielorrusos es el desarrollo de las infraestructuras y el
aumento de la “capacidad de los pasos fronterizos, la mejora de los procedimientos
de despacho de aduanas y la simplificacion del régimen de visados.

Todos estos ejemplos demuestran que los lazos municipales bielorruso-polacos
pueden promover muy eficazmente la cooperacion industrial, las inversiones
mutuamente beneficiosas, el apoyo a las pequefias empresas y la participacion real de
la sociedad civil en la aplicacién del plan "de cooperacidon de entidades econdmicas -
a programas de y proyectos interestatales".ambito regional

147 Dworzhafiski, J.Z. Hay cientos de proyectos realizados a través de Eurorregiones / J.Z. Dworzhanski //
Respublika. - 2013. - 11 de julio.
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CAPITULO 7

Bielorrusia-ltalia: nuevas perspectivas de cooperacion

Italia figura entre los socios comerciales y econdmicos mas activos de la
Republica de Bielorrusia entre los Estados miembros de la Unioén Europea. "En 2014,
el volumen de comercio bielorruso-italiano alcanzé un maximo historico de casi 2.200
millones de ddlares. Las exportaciones a Italia ascendieron a algo mas de 1.000
millones de ddlares, superando en un 12% la cifra de 2013" . Sin embargo, en 2015, el
volumen del comercio mutuo entre Bielorrusia e Italia disminuy6 significativamente
hasta los 766,7 millones de délares, mientras que las exportaciones bielorrusas a este
pais europeo sumaron solo 130,1 millones de ddlares. No obstante, ya en septiembre
de 2015, visitando el centro de produccion de la empresa italiana '**Agusta Westland,
el jefe del Gobierno bielorruso, A. Kobyakov, afirmé que "Bielorrusia e Italia estan
alcanzando un nuevo nivel de cooperacion”" . Y hoy Minsk cree que "la fructifera
cooperacion de larga data entre los dos paises debe seguir ampliandose y
fortaleciéndose en todos los ambitos'4" 15

El hecho de que en febrero de 2016 se celebrara'en Minsk la primera reunion de
la Comision Intergubernamental Bielorruso-Italiana de Cooperacion Econdmica,
calificada por las partes como "un acontecimiento historico en las relaciones bilaterales
bielorruso-italianas" . Y esta afirmacion tiene fundamentos muy serios. !

En primer lugar, el hecho de que Italia fuera el primer pais con el que Bielorrusia
celebrd una reunion de la comision intergubernamental para la cooperacién econdmica
tras la decision de la Union Europea de levantar la mayoria de las sanciones contra la
Minsk oficial dice mucho. En segundo lugar, Bielorrusia sabe perfectamente que Italia
es el primer pais del mundo en niimero de nifios bielorrusos enviados alli para su
recuperacion tras el accidente de Chernobil. En tercer lugar, Italia demuestra en la
practica que es uno de los socios clave de Bielorrusia en materia de produccion,
cooperacidon e inversion. Asi, en 2014, el total de las inversiones italianas en la
economia bielorrusa ascendid a 38,6 millones de doélares. Al mismo tiempo, las
inversiones directas en términos netos aumentaron en mas de un 66% hasta los 24,5
millones de dolares en comparacion con 2013. En marzo de 2014, operaban en

148 Vladimir Semashko se reunié con Benedetto Dela Vedova [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.government.by/ru/content/5849
149 Andrei Kobyakov visito la planta de produccion de Agusta Westland [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.government.by/ru/content/6036
130 Felicitaciones al Presidente de la Repiiblica Italiana Sergio Mattarella [Recurso electrénico]. - 2015. - URL:
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/pozdravlenie-prezidentu- italjjanskoj-respubliki-serdzhio-mattarelle-
11460/.
15! Transcripcion del enfoque a la prensa del Viceministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Bielorrusia
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Bielorrusia 173 entidades juridicas de capital italiano, 102 de las cuales eran empresas
conjuntas. "En 2015, la economia bielorrusa recibid inversiones italianas por valor de
28,8 millones de dolares. Hay 204 empresas con capital italiano registradas en la
Republica de Bielorrusia" .!3

La reunién de la Comisién Intergubernamental puso objetivamente de relieve el
importante potencial de cooperacion no realizado en las relaciones bielorruso-italianas.
Tras analizar los obstaculos existentes al comercio mutuo y debatir medidas para
eliminarlos con el fin de facilitar un mayor desarrollo de la asociacion bilateral, las
partes centraron su atencion, en primer lugar, en las perspectivas de aplicacion de
cuatro ambitos prioritarios de la interaccion bielorruso-italiana: en primer lugar, la
creacion de un distrito industrial italiano en la region de Brest; en segundo lugar, el
desarrollo de contactos interregionales; en tercer lugar, la utilizacion de los
instrumentos financieros europeos para apoyar utilizaciéon de los instrumentos
financieros europeos para apoyar proyectos de inversién conjuntos; y en cuarto lugar,
la proyectos de inversion conjuntos.

El notable aumento del interés de los empresarios italianos por la interaccion
con los socios biclorrusos queda patente también en el hecho de que mas de 30
representantes de empresas italianas de los “sectores de la construccion, las
infraestructuras de transporte, la metalurgia, el'arrendamiento financiero, la energia y
la agricultura acudieron al foro empresarial, organizado para buscar nuevas posiciones
en el mercado de materias primas y aumentar el volumen de negocios entre ambos
paises, y que se celebro paralelamente a la primera reunion de la comision
intergubernamental para la cooperacion econdémica. En su opinion, "los sectores
prometedores para la cooperacion son los relacionados con el propio periodo que
atraviesa Bielorrusia, es decir, la economia de transicion. En primer lugar, hablamos
de proyectos de infraestructuras. Ademas, podemos hablar de energia, <..> ambitos
como las energias renovables, eficiencia energética" .!

La parte bielorrusa ve serias perspectivas de cooperacion con sus Socios
italianos en materia de cooperacion industrial, incluso teniendo en cuenta las
oportunidades que ofrecen los mercados de la Union Economica Euroasiatica, en
sectores como la automocién y la construccion de maquinaria, asi como en el sector de
la ciencia y la tecnologia, en el que Minsk y Roma ya han abogado por la creacion de
una comisién intergubernamental conjunta en este dmbito. Ademas, el crecimiento
economico que se observa actualmente en Italia "abre oportunidades adicionales para

152 Sobre la celebracion de la primera reunion de la Comision Intergubernamental Bielorruso-Italiana de
Cooperacion  Econdémica [Recurso electrénico]. - 2016. - URL: http://mfa.gov.by/press/news
mfa/ba5a87f9efb837f2..html
133 IE] empresariado italiano considera prometedor desarrollar proyectos de infraestructuras en Bielorrusia
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los exportadores bielorrusos que pretendan desarrollar el mercado italiano" .'>*

Como se ha sefialado anteriormente, una de las principales areas prometedoras
de cooperacion entre los dos paises deberia ser la intensificacion de la interaccion entre
las regiones de la Republica de Bielorrusia y la Republica Italiana. Cabe recordar que
el punto de partida en la historia de los lazos de asociacion a nivel de regiones y
municipios de los dos estados puede considerarse julio de 1992, cuando Zhlobin de
Bielorrusia y de Italia establecieron relaciones de hermanamientoScalenge . Desde
entonces, "las relaciones comerciales y econdmicas entre las regiones de Italia y
Bielorrusia siempre han sido activas" . Pero quizé sélo en los tltimos afios la
cooperacion regional entre los dos paises, que antes descansaba sobre una solida base
de interaccion humanitaria bilateral, ha empezado a tomar nuevos colores.'>

La asociacion entre Bielorrusia y Cerdeifia, region italiana que goza de una carta
especial y de autonomia, puede servir de ejemplo de dicha cooperacion, que se viene
desarrollando desde hace mas de una década. Desde 2004, con el apoyo y la
financiacion parcial del Gobierno de Cerdeia, se lleva a cabo en nuestro pais un
proyecto conjunto de formacion profesional de jovenes en el Centro de Formacion,
Desarrollo Profesional y Recualificacion "Cerdefia Global", que "se ha convertido en
una plataforma para el desarrollo versatil de la cooperacion entre Bielorrusia y
Cerdefa" . En'*® afios posteriores, el abanico derelaciones entre Bielorrusia y Cerdefia
comenz6 a ampliarse. Los programas humanitarios se complementaron con actos
culturales, intercambios de estudiantes y grupos de jovenes, y actividades comerciales
y economicas. En marzo de 2012, la region de Minsk firmé un acuerdo de cooperacion
con la region auténoma de Cerdefia. Segun el presidente de la region, F. Pigliaru, "el
fortalecimiento y la intensificacion de las relaciones entre Cerdefa y Bielorrusia abre
un gran potencial para un mayor desarrollo de los dos paises" . Al mismo tiempo, la
parte italiana estd muy interesada en ampliar las capacidades de su complejo
agroindustrial a costa de la maquinaria bielorrusa de alta calidad.'>’

Bielorrusia tiene puestas grandes esperanzas en la cooperacion con las regiones
italianas en lo que respecta a la creacion de un distrito industrial italiano en la region
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de Brest, acordada por las partes en 2010. Hace cinco afios, debido a la crisis economica
y a la reduccion de la produccion en Italia, este proyecto conjunto tuvo que posponerse
por un tiempo. Pero hoy ambas partes estan dispuestas a retomarlo de nuevo por varias
razones. En primer lugar, mas de 85 empresas de capital italiano ya operan en la region,
y el volumen de negocio comercial de la region de Brest con Italia en 2014 ascendi6 a
77 millones de dolares. En segundo lugar, "el distrito industrial es una especie de
modelo de desarrollo industrial, probado en muchas regiones de Italia. En el centro de
este modelo se encuentran algunas grandes empresas alrededor de las cuales se
concentran otras mas pequefias, que les suministran materias primas o les prestan
servicios" . En otras palabras, este complejo de interrelaciones garantiza la
sostenibilidad del desarrollo tanto del propio distrito como de las empresas que lo
componen, algo especialmente necesario en la actualidad. En tercer lugar, en el
territorio de la zona econémica libre "Brest" ya hay registradas y en funcionamiento
"tres empresas italianas - en la zona del pueblo de *®Kozlovichi, el pueblo de Telmy y
en el emplazamiento de la Planta Electromecanica de Brest. <...> Se trata de pequefias
instalaciones industriales relacionadas con la produccion de componentes para
autobuses, equipos de refrigeracion, tecnologias para la produccién de estructuras de
hormigoén armado" . En cuarto lugar, a mediados-de 2015 en el territorio de la zona
industrial '3°"Aeropuerto”, donde la parcela 'de tierraestd reservada para el distrito
industrial italiano con la superficie de 26 hectareas con la posibilidad de su expansion
hasta 200 hectareas, ya ha comenzade la construccion de la primera empresa del
distrito, que producira ascensores.. Por lo tanto, debemos suponer que en 2016 los
planes relacionados con la implementacion del proyecto insignia de la cooperacion
interregional bielorruso-italiana en la region de Brest tomaran contornos reales.

Otras regiones biclorrusas también tienen interesantes perspectivas de
cooperacion con socios italianos. Por ejemplo, la region de Gomel, donde a mediados
de 2015 estaban registradas nueve empresas con capital italiano, lleva casi veinte afios
cooperando con la provincia italiana de Parma. Esta provincia es una de las regiones
italianas mas activas en la organizacion de la recuperacién de nifios bielorrusos de las
zonas mas afectadas por el accidente de la central nuclear de Cherndbil. Desde 2010,
las partes han identificado claramente tres areas especificas de cooperacion: en el
ambito de la educacidn - organizacion de intercambio de experiencias para jovenes
especialistas de internados de; en el &mbito de la economia - creacion de producciones
conjuntas; sobre la creacién de un la region de Gomelentorno . En otofio de 2014,
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$/2015/02/18/1057299.html
15 Vechorko, S. La construcciéon de una empresa para la produccion de ascensores comenzd cerca de Brest /
S. Vechorko // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://virtualbrest.by/news32682.php
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también se firmd un acuerdo de cooperacion en los sin barrerassectores y turistico entre
Parma y cinco distritos de la region de Gomel. En julio de 2015, la base contractual-
legal de interaccion entre la region y la provincia se completé con un acuerdo sobre
socioecondmico comercio y cooperacion econdmica, cientifica, técnica y humanitaria.
Al mismo tiempo, "se establecieron verdaderas relaciones comerciales entre
agricultores bielorrusos ¢ italianos". Segun el protocolo de intenciones con la
Asociacion Nacional Italiana de Criadores , los especialistas de los de Ganado
Vacunotuvieron la oportunidad de estudiar la experiencia de trabajo sobre la técnica de
transferencia de embriones bovinos en Italiadistritos y Chechersk y JSC de Kormiansk
Milkavita " .16

La empresa italiana eficazmente en la region de Gomel.Drillmec S.p.A., que
opera en el mercado de equipos para petrdleo y gas desde 1929, opera A mediados de
2015, firmo un acuerdo con la administracién de la zona econdmica libre de Gomel-
Raton para ejecutar un proyecto de inversion por valor de 1,8 millones de dolares. Ya
en 2010, esta empresa se convirtio en accionista de la empresa de Gomel JSC
Seismotekhnika, que ahora emplea a mas de 500 especialistas bielorrusos y "produce
equipos de perforacion estacionarios con una capacidad de elevacion de 345 toneladas
bajo la marca comercial de la empresa italiana, correspondiente al nivel europeo de
calidad " . El nuevo proyecto de inversion tiene por objeto ampliar la produccion
existente destinada a la exportacion de losproductos de la empresa.'*!

Otra area de cooperacion con empresas italianas esta representada en la region
de Gomel por Micro Leasing, que opera en Bielorrusia desde 2009. La firma es
interesante porque es la primera institucion financiera con capital cien por cien italiano
registrada en nuestro pais. A mediados de 2015, la sede de la empresa se abrio en
Gomel, y sus oficinas de representacion se encuentran en Minsk, Grodno, Brest y
Mogilev. Esta estructura presta servicios de leasing sin obligaciones adicionales de
garantia para la compraventa de transporte, equipos y otros bienes. "En los ultimos
cuatro afos, el valor de los articulos arrendados por la empresa ascendié a casi 36
millones de dolares. El numero de contratos celebrados durante este tiempo aumento
de 101 a 507" .1€2

En general, la region de Gomel considera la agricultura, la industria de

190 Sidorchik, V. La region de Homiel y la provincia italiana de Parma firmaron un acuerdo de cooperacién /
V. Sidorchik // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/ regions/ view/ gomelskaja-oblast-
i-italjjanskaja-provintsija-parma-podpisali- soglashenie-o-sotrudnichestve-150145-2015/

161 Sidorchik, V. La empresa italiana Drillmec Sejecuta un proyecto de inversién por 1,8 millones de dolares
en la region de Gomel / V. Sidorchik // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: .p.A. http://www.
belta.by/economics/view/italjjjanskaja-kompanija-drillmec-s.p.a.-realizuet-v-gomelskoj- oblasti-
investproekt-na-18-mln-150061-2015/.

162 Sidorchik, V. Embajador de Italia en Bielorrusia abri6 una nueva oficina de la empresa en Gomel Micro
Leasing / V. Sidorchik // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://news.21.by/regional-
news/2015/07/06/1096172.html
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transformacion, el turismo y otra serie de ambitos como posibles prioridades para
ampliar los lazos econémicos con Italia. En este sentido, cabe recordar que en 2015,
con la participacion del jefe del Estado bielorruso, se inaugur6 una linea de produccion
en la Planta Metalurgica de Bielorrusia en Zhlobin, donde el principal contratista y
socio fue la empresa italiana Dani. Ademas, en la region ahora "en la agenda es también
un programa de recuperacion de unos 200 nifios Homiel en Italia, la posibilidad de
précticas de psiquiatras en Parma" .63

La regién de Vitebsk no se queda al margen de la cooperacion productiva con
socios italianos, donde a finales de 2014 se inaugur6 en Orsha la primera produccion
en nuestro pais de mangueras de alta presion por metros en la empresa conjunta
bielorrusa-italiana Manuli Hydraulic Manufacturing Bel. Antes de la aparicion de este
fabricante, las mangueras de alta presion se suministraban a Bielorrusia desde los
paises de la Union Europea, Rusia y China. La capacidad de la nueva produccion, en
cuya creacidn se invirtieron 16,5 millones de euros, es de mas de siete millones de
metros lineales al afio. Al mismo tiempo, "el 20% de la produccion se vendera en el
mercado nacional, y el 80% - a través de la red de distribucion de Manuli a los
consumidores extranjeros" . Un detalle interesante: para la realizacion de este proyecto
se reconstruyeron las zonas de produccion no utilizadas de la planta de '**Legmash.

En la region de Minsk empresa italiana’, laL'Industria Alimentare Tanagrina,
que opera en su pais desde hace mas de 35-afios, planea establecer la produccion de
quesos mozzarella sobre la base de OJSC. Molodechno Dairy Plant Para ello, en
febrero de 2016, las partes firmaron un documento en el que estipulaban las
condiciones de ejecucion del proyecto: "En cuatro meses Bielorrusia podra degustar
estos quesos" . La region de Grodno esté estableciendo una cooperacion con la region
italiana '%del Véneto, donde estan especialmente desarrolladas la ingenieria mecanica,
la metalurgia, la industria ligera, la Optica, la produccion agricola y el turismo.
"Hablamos de suministros alimentarios, pero no se excluye la posibilidad de establecer
también exportaciones de productos no alimentarios" . En Minsk, el holding italiano
estd interesado en el proyecto de aprovechamiento de los de la capital

163 Lysenko, Y. Parma italiana estd dispuesta a ampliar la cooperacion con la regién de Homel en todas las
esferas / Y. Lysenko // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www. belta.by/ regions/view/italjjjanskaja-
parma-gotova-rasshirjat-sotrudnichestvo-s- gomelskoj-oblastjju-vo-vseh-sferah-177037-2016/.
164 Tikhonova, A. Bielorrusia necesita desarrollar el potencial de las pequefias y medianas empresas -
Semashko / A. Tikhonova // [Recurso electrénico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/ economics/
view/belarusi-neobhodimo-razvivat-potentsial-malyh-i-srednih- predprijatij-semashko-61071-2014.
165 Palezhay, T. Empresa italiana planea establecer la produccion de mozzarella en Bielorrusia / T. Palezhay //
[Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/ newscompany/view/italjjjanskaja-kompanija-
planiruet-naladit-v-belarusi- proizvodstvo-motsarelly-182738-2016/.
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bielorrusa'®*Gruppo Paoletti, cuyas empresas procesan aproximadamente la mitad de
los residuos municipales de Roma, residuos municipales . Ya se han discutido varias
posibles areas de cooperacion. Entre ellas estan la incineracion y la produccion de
biogas, asi como el tratamiento en profundidad para maximizar la recuperacion de
recursos materiales secundarios. En general, este grupo de empresas, fundado en 1967,
"tiene previsto poner en marcha un proyecto de tratamiento, recogida, eliminacion,
clasificacion y utilizacion de los residuos municipales de Minsk en Bielorrusia, crear
una empresa agricola y construir centrales de biogas y energia edlica" .'¢’

También hay regiones en Italia que atraen cada vez mas la atencion de la parte
bielorrusa como socios potenciales efectivos. Por ejemplo, La regiéon de Campania es
interesante para Bielorrusia por su desarrollado sector agroindustrial y la produccion
de alimentos y marisco. También hay "una industria metalurgica desarrollada,
construccion naval, y en estas areas es posible crear cooperacion y desarrollar la
cooperacion" . La parte bielorrusa también considera a Lombardia como uno de los
socios regionales prioritarios de Italia, donde el volumen de negocios comerciales
superd los 140 millones de euros en 2014. El grueso de las exportaciones bielorrusas a
Italia "consistié en '®%tejidos, cuero, quimicos, metales y productos metalicos,
productos de madera" .'®

Bielorrusia ofrecié al Piamonte italiano cooperar en las industrias del automoévil
y el mueble. Ademas, con esta region "hay perspectivas de cooperacion en la industria
quimica, la industria ligera y la agricultura" . Piamonte alberga las instalaciones de
produccion de , el séptimo mayor fabricante de automoéviles del mundo!’°Fiat Chrysler
Automobiles. En septiembre de 2015, la parte bielorrusa llegd a un acuerdo preliminar
con Fiat Chrysler Automobiles sobre la puesta en marcha de dos proyectos para el
montaje de turismos y vehiculos comerciales: "El primer paso es la creacion del
montaje de grandes unidades en 2016, en 2017-2018 se espera alcanzar una cierta
localizacion - 30-50%" . En otoflo de 2015, la direccion de la empresa italiana también

166 1Vishnevskaya, T. La region de Grodno pretende suministrar alimentos a Italia y China / T. Vishnevskaya
/I [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/ regions/view/grodnenskaja-oblast-namerena-
postavljat-prodovolstvie-v-italiju- i-kitaj-159163-2015/.
167 EI holding italiano Gruppo Paoletti pretende ejecutar tres proyectos de inversion en Bielorrusia [Recurso
electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/economics/view/italjjanskij-holding- gruppo-paolettii-
nameren-realizovat-v-belarusi-tri-investproekta-50384-2014.
168 Markovich, E. Bielorrusia e Italia tienen un gran potencial para el desarrollo de las relaciones econdmicas
- Bel CCI / E. Markovich // [Recurso electronico]. - 2013. - comerciales y URL:
http://www.belta.bv/economics/view/u-belarusi-i-italii-bolshoi-potentsial-dlia-razvitiia-torgovo-
ekonomicheskih-otnosheni j-beltpp-30121 -2013
199 Andrei Kobyakov se reunié con el presidente de la regiéon de Lombardia [Recurso electrénico]. - 2015. -
URL: http://www.government.by/ru/content/6032
170 Andrei Kobyakov se reunié con el Presidente de la Asamblea Regional de Piamonte [Recurso electrénico].
-2015. - URL: http ://w ww. gobierno.by/en/content/6034
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anuncid su interés en establecer una cooperacion con Bielorrusia.!”' Agusta Westland,
lider mundial en la construccién de helicopteros,

Cabe sefialar que las relaciones bielorruso-italianas estan entrando en una nueva
etapa
desarrollo no solo a nivel interestatal e interregional, sino también intersectorial. Asi
lo demuestran, en particular, estos hechos. En cuanto al ambito financiero, a finales de
2015, Banca JSC -filial del Grupo Intesalntesa Sanpaolo, que es uno de los mayores
de la zona euro y lider absoluto del mercado de servicios bancarios en Italia- concedid
al Banco de Desarrollo de Bielorrusia un préstamo de 15 millones de euros - "por dos
afios en condiciones de mercado-" . La cuestion aqui, por supuesto, no es tanto la
cuantia del préstamo, sino mas bien'’> la confianza en el sistema financiero
transparente y bien regulado de Bielorrusia. La Camara de Comercio "Italia-
Bielorrusia" -la tUnica organizacion nacional especializada en la cooperacion
econdmica italo-bielorrusa, reconocida oficialmente por el Ministerio de Asuntos
Exteriores italiano- tiene previsto intensificar considerablemente su labor en 2016. En
funcionamiento desde 2009, esta estructura se reorganizd por completo a principios de
2015 para seguir siendo "un punto de referencia de importancia publica en Italia para
ministerios, camaras de comercio e industria-regionales, organismos estatales,
bancos...".

e instituciones locales sobre todas las cuestiones relacionadas con las relaciones
comerciales con Bielorrusia" .!"

Como vemos, el conjunto de medidas adoptadas por ambas partes atestigua la
seriedad de las intenciones de la-Republica de Belarts y la Republica Italiana de fijar
sus relaciones en un nivel cualitativo mucho mas alto en un futuro muy préximo para
afrontar conjuntamente los desafios modernos.

17 Andrei Kobyakov visito la empresa "Fiat Chrysler Automobilies" [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.government.by/ru/content/6033
172 Pivovar, E. En Bielorrusia se ha creado un sistema financiero transparente y bien regulado - el jefe del
banco italiano / E. Pivovar // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.bv/ economics/view/v-
belarusi-sozdana-prozrachna-i-horosho-otregulirovannaia- finansovaja-sistema-glava-italjjjanskogo-173977-
2015.
173 E1 PNCS y la Cdmara de Comercio Italo-Belarusa celebrardn conferencias por Skype para inversores
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CAPITULO 8

Bielorrusia-Pakistan: una férmula de
mutuacomplementariedad

El desarrollo de las relaciones biclorruso-pakistanies en los tltimos afios puede
considerarse un claro ejemplo de la puesta en practica de la estrategia de la Republica
de Bielorrusia para reforzar sus relaciones con los paises del denominado "arco lejano".
Ya en 2011, Islamabad expres6 su esperanza "en la intensificacion de las relaciones
bilaterales entre Bielorrusia y Pakistan" .

En 2012, Minsk también expresd una conviccién muy clara de que "el desarrollo
sostenible de las relaciones bielorruso-pakistanies en todos los ambitos permitira llevar
la cooperacion mutua a un nuevo nivel 74"

Y en 2013, ya hablaron de oportunidades para "intensificar los lazos comerciales
y econdémicos, principalmente aumentando los suministros de productos bielorrusos de

construccion de maquinaria que han demostrado su eficacia en el mercado pakistani!”"

.176

Bielorrusia es muy consciente de que, como sexto pais del mundo en términos
de poblacion -unos 200 millones de personas- y séptimo en términos de exportaciones
agricolas, Pakistan es un mercado muy capacitado y un socio prometedor no solo en
ingenieria agricola, donde nuestra maquinaria es "la base de las exportaciones
bielorrusas a Pakistan, que en 2013 ascendieron a mas de 42 millones de dolares" .

Esto también sugiere que ha llegado el momento de ampliar seriamente la
formula naturalmente establecida de bielorruso-paquistanies'”’las relaciones , que
sigue basandose en la mutua complementariedad de las economias de ambos paises:
"En términos de comercio neto, hay perspectivas bastante seguras para nosotros en el
mercado paquistani en cuanto a camiones volquete pesados, construccion de carreteras,
magquinaria municipal y agricola, y productos petroquimicos" .

Pakistan, por su parte, ha suministrado tradicionalmente al mercado bielorruso
productos textiles, arroz, verduras, frutas y hortalizas. Teniendo en cuenta estos

174 Sobre la  presentacion de credenciales [Recurso electronico]l. - 2011. - URL:
http://mfa.gov.by/press/news_mfa/f2183ccf6e73f640.html

175 Alexander Lukashenko felicito al presidente de la Republica Islémica de Pakistan, Asif Ali Zardari, por el
Dia de la Independencia [Recurso electrénico]. - 2012. - URL: http://president.gov.by/ru/

news_ru/view/aleksandr-lukashenko-pozdravil-prezidenta-pakistana- asifa-ali-zardari-s-dnem-nezavisimosti-

4003/.
176 Sobre el encuentro del Embajador de Bielorrusia en Rusia I. Petrishenko con el Embajador de Pakistan en
Rusia A. Babar. Babar [recurso electronico]. - 2013. - URL: http://mfa.gov.by/ press/news mfa/
d503da6196449¢39.html
177 Respuestas del Jefe del Departamento de Informacion - Secretario de Prensa del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Bielorrusia Dzmitry Mironchik a las preguntas de los periodistas durante la sesion informativa
celebrada el 22 de mayo de 2014 [Recurso electronico]. - 2014, - URL:
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argumentos'”® , la parte bielorrusa abrié una mision diplomatica en este pais del sur de
Asia en 2014, y el volumen de negocios comerciales aumentd hasta casi 60 millones
de ddlares. En ese momento, los suministros de fertilizantes potéasicos bielorrusos al
mercado pakistani aumentaron significativamente: se duplicaron; las piezas y
accesorios para automoviles y tractores, casi un tercio, y los arneses de hilo sintético,
un 20%. Sin embargo, 2015 fue un aflo verdaderamente decisivo para Minsk e
Islamabad, con la visita del jefe de Estado bielorruso a Pakistan en mayo, que culmind
con la adopcion de la Declaracion de Islamabad de Cooperacion Bielorruso-Pakistani,
en la que las partes consolidaron los principios fundamentales del didlogo politico y
firmaron "un paquete de dos docenas de documentos destinados a ampliar la
cooperacion entre Bielorrusia y Pakistan en diversos ambitos, como la industria, la
agricultura y la alimentacidn, la ciencia y la tecnologia, la inversion, la informacion y
" comunicacion

Cabe destacar que la lista de documentos bielorruso-pakistanies firmados en

la

mayo de 2015 incluye tres documentos relacionados con la informacion y los medios
de comunicacion: el Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Bielorrusia y
el Gobierno de Pakistan sobre cooperacion en el ambito de la informacion y las
comunicaciones; el Acuerdo de Cooperacion entre la Compaiiia Nacional Estatal de
Radio y Television de Bielorrusia y de Pakistanla Corporacion de ; y el Memorando
de Entendimiento entre la Agencia Telegrafica de Bielorrusia (BELTA) y la Associated
Press de la Corporacion de Pakistan. Ademas, la parte pakistani expreso su disposicion
a promover el canal de television Belarus 24 en Pakistan. Cabe sefialar que los
documentos firmados contienen-programas especificos de cooperacion. En particular,
prevén el intercambio de periodistas, la asistencia de las partes en el trabajo de los
periodistas en el territorio de los dos paises. Ademas, la parte pakistani ha mostrado
gran interés en la formacion periodistica en Bielorrusia, en la cooperacion en el
intercambio de programas culturales, en la creacion de peliculas conjuntas de varias
partes. Se llegd a un acuerdo sobre proyectos conjuntos de television. La parte
biclorrusa considera importante "establecer un intercambio operativo regular de
informacion periodisticaTelevision " .80

Obviamente, el cumplimiento de todos estos acuerdos contribuird al desarrollo

178 EntrevistaExtraordinario ~ Embajador y Plenipotenciario de la Republica de Bielorrusia en Pakistan Andrei
Yermolovich a la Agencia Telegrafica Bielorrusa (7 de agosto de 2015) [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://mfa.gov.by/press/smi/d12ddfe19d932532.html
17 Bielorrusia y Pakistén firmaron la Declaracién de Islamabad de Asociacion Bilateral [Recurso electronico].
- 2015. - URL: http://president.gov.by/ru/news_ru/view/belarus-i- _pakistan-podpisali-islamabadskuju-
deklaratsiju-dvustoronnego-partnerstva-11453/.
180 Palezhay, T. BELTA y Associated Press de Pakistan firmaron un memorando de entendimiento / T.
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de la cooperacion en el ambito de los medios de comunicacion, cuya importancia no
hace sino crecer cada afio. Al fin y al cabo, el mero hecho de firmar los documentos
mencionados demuestra que para Pakistan, al igual que para Bielorrusia, "la
informacidn positiva y creativa es relevante". El pais mira activamente hacia Europa.
Ve a Bielorrusia como una isla de estabilidad. <..> La economia s6lo se movera
cuando los paises y los pueblos se entiendan mejor" . En este sentido, es importante
que los ciudadanos de Bielorrusia y Pakistan tengan acceso oportuno y completo a la
informacién relacionada con la interaccion bilateral. Al fin y al cabo, una intensa
181cooperacion sdlo contribuye a la expansion de los contactos econdémicos y culturales
entre mediatica e informativa los representantes de ambos paises y a la ejecucion de
proyectos conjuntos. No duda de que dicha interaccion entre los dos paises situados
en continentes diferentes se desarrollara activamente en un futuro muy proximo.

Asi, ya en mayo de 2015, cuando el jefe de Estado bielorruso visitd Pakistan,
Minsk e Islamabad acordaron que, dado el rapido desarrollo de los lazos de asociaciéon
entre los paises, una comision conjunta bielorruso-pakistani para la econdmica debia
convertirse en el centro de las relaciones bilaterales, la elaboracién y la toma de
decisionescooperacion . Su primera reunion se celebrd en agosto de 2015 en Minsk.
En ella, las partes acordaron "ampliar la cooperacion, en particular, en materia de
cooperacion industrial, geologia, sanidad y “productos farmacéuticos, vivienda y
desarrollo de infraestructuras, cooperacion-interregional, ciencia y tecnologia, cultura
y educaciéoncomercial y " .'%2

Es natural Pakistan para la cooperacion industrial, ya que las intenciones de
ambos paises se complementan de forma bastante organica. Asi, Minsk considera que
la creacidn de plantas de ensamblaje industrial de maquinaria bielorrusa y de empresas
conjuntas para fabricar productos lacteos basados en tecnologias y materias primas
bielorrusas es un prometedor vector de avance en Pakistan. Al mismo tiempo,
Islamabad propone crear empresas conjuntas en Bielorrusia para fabricar productos
textiles a partir de materias primas pakistanies. Con este fin, que Bielorrusia y
encabecen la lista de areas prioritarias la parte biclorrusa incluso declar6 en la primera
reunién de la comision conjunta su disposicion "a proporcionar un lugar de producciéon
para una empresa textil en la ciudad de Baranovichi - una de las mayores textiles de
todo el espacio postsoviético" . También parece prometedora la creacion de una
conjunta en los locales de la Fabrica de Alfombras de Brest!33empresa para la

181 Palezhay, T. Pakistin muestra gran interés a todos los niveles a Bielorrusia - Ananich / T. Palezhay //
[Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/ politics/view/pakistan-projavljaet-ogromnuju-
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182 Sobre la primera reunién de la Comisién Mixta Bielorruso-Pakistani de Cooperacién Econémica [Recurso
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produccion de alfombras .

La ejecucion de estos y otros proyectos de cooperacion industrial bielorruso-
pakistani marcaria una tendencia de transicién gradual del simple comercio a formas
mas avanzadas de interaccion bilateral y podria tener un impacto positivo en el estado
de los volimenes de comercio mutuo, que han fluctuado entre 50 y 129 millones de
ddlares en los ultimos ocho afios. El objetivo fijado en la cumbre de 2015 es aumentar
el volumen de comercio entre Bielorrusia y Pakistan hasta los mil millones de ddlares.
La aplicacion de la Hoja de Ruta de Cooperacion Bilateral para 2015-20120, firmada
por las partes en noviembre de 2015, deberia ayudar a alcanzar este objetivo.

Este documento aborda varias areas principales de actividades conjuntas. En
primer lugar, se ayudara a Pakistan a iniciar negociaciones sobre un acuerdo de zona
de libre comercio con la Union Econdémica Euroasidtica y sus Estados miembros. En
segundo lugar, se optimizara la estructura del comercio bielorruso-pakistani mediante
la investigaciéon conjunta para identificar areas prometedoras de cooperacion
econdmica. En tercer lugar, la hoja de ruta prevé especificamente el establecimiento de
empresas conjuntas y plantas de ensamblaje de tractores y equipos de automocion
biclorrusos en Pakistan. Al mismo tiempo, "se desarrollara activamente la interaccion
en la industria textil. En particular, estamos. hablando de crear instalaciones de
produccion conjuntas en Bielorrusia y Pakistan para el posterior suministro de
productos manufacturados a los mercados'de ambos paises y de la EuroasiaticalUnion
Econdémica " . También se discutiran las cuestiones del suministro de tractores MTZ,
cosechadoras al mercado pakistani'®*Gomselmash, camiones MAZ, maquinaria de
construccion de carreteras , Amkodorneumaticos Belshina y productos Bellegprom .

En el marco de la comision conjunta para la esta previsto que centren su atencion
en cuestiones especificas de la interaccion bielorruso-pakistanicooperacion comercial
y economica , los grupos de trabajo de diversas areas -industria y agricultura- . Asi, en
la primera reunion del grupo de trabajo bilateral sobre industria, las partes tienen
previsto estudiar un proyecto de acuerdo intergubernamental sobre cooperacion en el
ambito de la cooperacion industrial y cientifico-técnica. Ademas, en 2015, Bielorrusia
y Pakistdn crearon una comisién conjunta de cooperacidon técnico-militar para
desarrollar la cooperacion en el ambito de la guerra electrénica, y firmaron un acuerdo
de cooperacidn , que "se celebra por un plazo de cinco afios y prevé la venta mutua de
armas y trabajos de disefio, la formacion de especialistas militares y el intercambio de
informaciéntécnico-militar" .8

184 Bielorrusia y Pakistdn firman la Hoja de Ruta para la Cooperacion [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.government.by/ru/content/6106

185 Bielorrusia planea suministrar miras para armas pequefias a Pakistdn [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.belta.by/economics/view/belarus-planiruet- postavljat-v-pakistan-pritsely-dlja-strelkovogo-
oruzhija-173398-2015/.
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La primera reunion de la Comisién conjunta bielorruso-pakistani para la
cooperacidn en ciencia y tecnologia se celebrd en agosto de 2015. Cabe sefalar que
representantes de la ciencia pakistani viajaron a Bielorrusia por primera vez en marzo
de 2015. En aquel momento, las partes acordaron poner en marcha proyectos
conjuntos, para los que contemplaron la posibilidad de crear un fondo de financiacion
conjunto. Al mismo tiempo, Pakistan declar6 su disposicion a "proporcionar
financiacion en el ambito de la cientifica y técnicacooperacion " . La parte pakistani
estaba interesada, en primer lugar, en la cooperacion en investigacion espacial,
biotecnologia, asi como en ingenieria agricola y tecnologias agrarias. El orden del dia
de la primera reunion de la comision mixta también incluia las cuestiones de "ampliar
la cooperacion cientifica y técnica en el desarrollo y la organizacion de la produccion
de y  '8dispositivos modernos, la cooperacion en la exploracion
geoldgicamicroelectronicosnanoelectronicos " . En octubre de 2015, Minsk acogié el
primer seminario cientifico bielorruso-pakistani, durante el cual cientificos de ambos
paises debatieron las areas de mas prometedoras'®’, asi como "las direcciones para la
implementacion de proyectos conjuntos en tecnologias de la informacion, ciencias
fisicas y técnicas, quimica y ciencias de la tierra, ciencias bioldgicas y médicas" . Por
ultimo, a principios de 2016, las partes anunciaron'®® la creacién prevista del Centro
Bielorruso-Pakistani para la establecimiento de la Coordinacién de la Cooperacion
Cientifica, Técnica e Innovadora, que '"facilitard elcooperacion entre las
organizaciones de investigacion bielorrusas y pakistanies y un uso mas eficiente de los
fondos y recursos" .'%

En marzo de 2016, la aplicacion de las principales actividades de la Hoja de Ruta
se examind en la segunda reunién de la Comision Mixta Bielorruso-Pakistani de
Cooperacion Comercial y Economica, que se celebro en la ciudad pakistani de Lahore.
Tras debatir cuestiones de actualidad sobre el desarrollo de la asociacion, las partes
acordaron intensificar la cooperacion y la interaccion comercial y econdmica "en el
ambito de la economia, la normalizacidon y la certificacion, las aduanas, la aviacion, los

186 Scientists of Belarus and Pakistan plan to create a joint fund for financing scientific developments [Recurso
electrénico]. - 2015. - URL: http://atom.belta.by/ru/news belta/view/news belta/view/uchenve-belarusi-i-
pakistana-planiruiut- sozdat-sovmestnvi-fond-finansirovaniia-nauchnyx-razrabotok-5200/t id/1.
187 Bielorrusia y Pakistan discuten en Minsk la ampliacién de la cooperacion cientifica y técnica [Recurso
electrénico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/society/view/belarus-i-pakistan-obsuzhdajut-v-minske-
voprosy-rasshireniia- nauchno-tehnicheskogo-sotrudnichestva-158424-2015/.
188 Pakistani scientists are interested in developing co-operation with NAS in the field of biotechnology and
IT [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.bv/societv/view/pakistanskie-uchenye-
zainteresovanv-v-razvitii-sotrudnichestva- s-nan-v-oblasti-biotehnologij-i-it-165353-2015/.
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productos farmacéuticos y industrial y agricolala cooperacién " .!*°

Otra forma eficaz de desarrollar y reforzar los lazos econdmicos bielorruso-
pakistanies es la celebracion de foros empresariales y de inversion conjuntos. El
primero de estos foros, celebrado en mayo de 2015 en Islamabad, reunid, por parte
biclorrusa, a representantes de 25 empresas que operan en los sectores de refino de
petroleo, agricultura, ingenieria, medicina, productos quimicos, industria ligera y
empresas comerciales. Por parte de Pakistan, participaron en el foro representantes de
60 empresas. Y ya el primer dia del foro "firmaron contratos por valor de 42 millones
de ddlares" . Tan alto rendimiento se explica por el hecho de que tales foros son una
plataforma muy conveniente para dar a conocer las intenciones de las partes en cuanto
al desarrollo de la cooperacion empresarial. Asi, durante el primer foro, la parte
pakistani expreso su interés por los tejidos producidos por empresas bielorrusas, en
particular, 'la poliviscosa, y por la creacién de una producciéon conjunta de lino
bielorruso y algodén pakistani. La parte bielorrusa, por su parte, especial interésmostrd
en la industria pakistani del cuero, ya que este pais produce cuero de alta calidad tanto
para la industria del calzado como para la del mueble. En opinién de las partes, la
opcion mas Optima para la cooperacion "es la prestacion mutua de servicios, en
particular, el suministro de materias primas favorables de Pakistan y la produccion de
tejidos a partir de ellas en Bielorrusia" .!%?

La cooperacidn con Pakistan en el‘sector de la construccion de maquinaria es
alin mas importante para Bielorrusia. Al fin y al cabo, en los mejores afios la Fébrica
de Tractores de Minsk suministraba anualmente a este pais del sur de Asia mas de 12
mil maquinas, mientras que ahora suministra menos de tres mil. Por eso, Minsk se ha
fijado una tarea: "no sélo recuperar su posicion y suministrar los mismos 12 mil
tractores, sino aumentar los suministros hasta 20 mil" . Y los primeros pasos en esta
direccién se dieron en el primer foro de negocios e inversiones, en el marco del cual
firmé un contrato con la empresa pakistani '>MTW MTW RAK Assembling Industries
para el suministro de 2000 kits de tractores y 500 tractores . La Fabrica Bielorrusa de
Automdviles tiene planes de ampliar su presencia en el mercado pakistani. Entre sus

19 Grishkevich, A. Bielorrusia y Pakistdn en la reunién de la comision comercial y econdmica acordaron

intensificar los contactos / A. Grishkevich // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/
economics/view/ __ belarus-i-pakistan-na-zasedanii-torgovo- __ekonomicheskoj -  komissii-dogovorilis-
aktivizirovat-kontakty-184571-2016/.
11 Palezhay, T. Bielorrusia y Pakistan celebraron contratos por 42 millones de dolares / T. Palezhay // [Recurso
electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belarus-i-pakistan- zakljuchili-kontrakty-
na-42-min-3446-2015
192 Polezhay, T. Bielorrusia y Pakistin muestran interés mutuo en la cooperacion en la industria ligera / T.
Polezhay // [Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta. by/economics/view/belarus-i-pakistan-
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socios hay empresas dedicadas al sector de la construccion, la mineria del carbon, el
cobre, la plata y el oro. Recordamos que Pakistan estd desarrollando activamente
grandes proyectos de infraestructuras relacionados con el desarrollo de yacimientos,
por lo que los camiones pesados bielorrusos pueden tener aqui una gran
demanda.completamente montados

El primer foro bielorruso-pakistani de negocios e inversiones resultd ser
importante también en el sentido de que, en el marco del foro, se propuso la creacion
de un Consejo Empresarial Bielorruso-Pakistani, que estaria abierto no solo a los
miembros de las camaras de , sino también a cualquier representante de la comunidad
empresarial que deseara recibir consultas o se enfrentara a cualquier problema. Al fin
y al cabo, la esencia del consejo empresarial es "ayudar a comercio e industrialas
empresas a resolver los problemas que existan en la cooperacion, plantearlos al
gobierno, incluida la prestacion de asistencia consultiva a las empresas deseen
cooperar" .19

La primera reunion del Consejo Empresarial tuvo lugar en agosto de 2015. En,
las partes esbozaron las areas de cooperacion prioritarias y mas prometedoras. En
particular, las empresas paquistanies expresaron:su interés en establecer lazos
comerciales con socios bielorrusos "en las industrias quimica y textil (venta de
algododn, tejidos y materiales), construccion de maquinaria (compra de maquinaria
industrial, de cantera y agricola y de piezas-de repuesto para maquinaria bielorrusa).
Los socios potenciales también estan interesados en la transformacion y venta de
materias primas para la industria de-la construccion y la exportacion de productos
agricolas (verduras, frutas, legumbres y cereales, arroz, aceite de girasol)" . Por parte
bielorrusa, se esbozd el objetivo - aumentar el volumen de entregas de tractores hasta
25 mil al afio para 2020, crear plantas de ensamblaje de MAZ, > Gomselmash, y entrar
en el mercado pakistani con equipos de cantera BelAZ. "La aplicacion de estos planes
permitira a las empresas del Ministerio de Industria aumentar las exportaciones hasta
400 millones de dolares al afio" . Ya en noviembre de 2015, Islamabad acogio el
siguiente Foro de Negocios e Inversiones Bielorruso-Pakistani, durante el cual se
firmaron otros ocho contratos por valor de unos 55 millones de dolares, entre ellos la
entrega del primer lote de productos de la fabrica de vidrio "Neman" al mercado de
este *®pais . Y se sefialé que ya "las entregas mutuas en la nomenclatura de productos

194 Polezhay, T. Bielorrusia y Pakistdn crean un consejo empresarial / T. Polezhay // [Recurso electronico]. -
2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belarus-i-pakistan-sozdajut-delovoj- sovet-3522-20155
195 IEmpresarios de Bielorrusia y Pakistdn debatirdn el 11 de agosto en Minsk las oportunidades de ampliar la
cooperacion [Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/ view/businessmen-
belarusi-i-pakistana-obsudjat-11-avgusta-v- minske-vozmozhnosti-rasshirenija-sotrudnichestva-158332-
2015/.
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basicos de la del sur de Asiaactividad econdmica exterior superan las 10 posiciones" .
Todos estos hechos atestiguan una cosa: los formatos de interaccion utilizados por
Minsk e Islamabad se han justificado por si mismos, aunque su potencial sélo esta
empezando a realizarse. Asi como el potencial de la cooperacion interregional. !’

Ya en mayo de 2015, durante la visita del lider bielorruso a Islamabad, se
anuncid que la interaccidon entre las regiones de Bielorrusia y Pakistan era un
componente importante de las relaciones bilaterales. En aquel momento, el Comité
Ejecutivo Regional de Mahiliou y el gobierno provincial de Punjab firmaron el acuerdo
correspondiente. A alto nivel, ambas partes expresaron su confianza mutua en que
"otras se uniran con el tiempo a esta dinamica de contactosregiones de Bielorrusia y
Pakistan " .1%8

En cuanto a la region de Mogilev y la provincia de Punjab, tienen efectivamente
un amplio abanico de oportunidades de cooperacion mutuamente beneficiosa en
muchas esferas y sectores de la actividad economica. Esto se aplica a la construccion
de ascensoresmaquinaria y , equipos de mineria y produccion agricola. Como
referencia, sefialamos que esta provincia representa mas de la mitad del producto
interior bruto de Pakistan. La region tiene un gran potencial para el desarrollo de
recursos minerales, las reservas de carbon aqui ascienden a 600 millones de toneladas.
Se han descubierto grandes yacimientos de mineral de hierro. Alli se concentra
también, por ejemplo, la principal produccion pakistani de material deportivo y de
inventario. La provincia esta interesada en comprar a los socios de Mogilev leche
desnatada en polvo, maquinaria y equipos agricolas y productos forestales.

La cuota de Pakistan en-el volumen de negocio del comercio exterior de la
region de Mogilev con paises no pertenecientes a la Comunidad de Estados
Independientes en 2014 fue solo del 0,3%. Al mercado pakistani se exportaban
principalmente neumaticos y cubiertas de Belshina, asi como piezas y accesorios para
automoviles y tractores. Pero ya en 2015, los suministros de Mogilev comenzaron a
crecer. "Al mismo tiempo, la industria textil de la region de Mogilev necesita algodon,
fibra de algodon, tejidos pakistanies. También la region esta interesada en importar
quirtirgicos instrumentos , cuero, algunos tipos de recursosiso" 1%

http://www.belta.by/economics/ view/ minprom-planiruet-k-2020-godu-narastit-postavki-tehniki-tehniki-
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Entre otras regiones pakistaniesinteresada en desarrollar , la provincia de Sindh
esta la cooperacion y de inversion con Grodno y Homiel, "incluso en el marco del
acuerdo de cooperacion firmado en 2015comercial, econémica ", asi como la provincia
de Khyber 2®°Pakhtunkhwa, donde el presidente de la Camara de Comercio e Industria
ya ha debatido "opciones para implicar a los circulos empresariales de ambos paises en
la comercial y interaccion econdmica " . Pero, quiza, lo mas significativo desde la
perspectiva de la cooperacion interregional sea la interaccion entre socios bielorrusos
y pakistanies en la provincia de Baluchistan, donde se encuentra el puerto de
201Gwadar, del que parte el Corredor Econdmico China-Pakistan. Este proyecto,
situado en la encrucijada del Cinturén Econémico de la Ruta de la Seda y la Ruta
Maritima de la Seda del siglo XXI, despierta especial interés en Minsk, que incluso
sugirid crear un grupo de trabajo especial en la comision conjunta bielorruso-paquistani
para evaluar la posibilidad de participacidon bielorrusa en el proyecto, ya que "el
triangulo Minsk-Beijing-Islamabad, dada la complementariedad de cada uno en el
sentido geografico y econdémico, puede convertirse en una férmula prometedora de
interaccion" 202

El Corredor Econdémico China-Pakistan, cuya puesta en marcha anuncié el
presidente chino Xi Jinping durante su visita a Pakistan en abril de 2015, supone la
construccion de tres mil kildmetros de carreteras, ferrocarriles y oleoductos desde el
puerto paquistani de Gwadar hasta la ciudad china de Kashgar, en la region autdbnoma
uygur de Xinjiang. Esto se hace para que en un futuro proximo el petrdleo de Oriente
Medio llegue a China a través de Gwadar por el corredor de transporte que atraviesa
Pakistan, y en sentido contrario se envien mercancias chinas. Para la ejecucion de este
proyecto, la parte china ya ha formado una cartera de inversiones a gran escala por
valor de 46.000 millones de délares, y también ha recibido
el derecho a explotar dicho puerto pakistani durante un periodo de cuarenta afios.

Obsérvese que "China participa actualmente en mas de 200 proyectos en
Pakistan, en los que emplea a unos 14.000 ingenieros y técnicos" . Al abrir a China "la
ruta mas corta a Oriente Medio y directamente a las fuentes de petrdleo de la Peninsula
Arébiga, mas del 60% de las importaciones chinas de petroleo**de donde procede
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actualmente " , Pakistan se estd convirtiendo en el principal socio de China en la
aplicacion de la estrategia de la Ruta de la Seda. Tal vez por esta razon, 2°!los
documentos bilaterales sino-pakistanies incluyen una disposicion sobre "relaciones de
cooperacidn y asociacion estratégica de todo tipo", que es para China "la mas alta
medida del nivel de cooperacion y alcanzado confianza en las relaciones bilaterales
con un pais extranjero" .20

Otro hecho interesante es el siguiente. Sobre la base de esta cooperacion China-
Pakistan, ya ha surgido un acuerdo sobre la inclusiéon de en la infraestructura de
transporte de un gasoducto irani-paquistani , cuyo contenido también puede enviarse a
China. En general, la aparicion de este corredor econdémico deberia cambiar
fundamentalmente la situacion socioeconomica de la provincia de Baluchistan,
creando aqui una zona de crecimiento econdmico. Ademas, a medida que se ejecute
este proyecto, podria convertirse en "una arteria de transporte clave para las republicas
centroasiaticas sin litoral, como Afganistan, Uzbekistan y Tayikistan, asi como un
importante centro logistico para el transporte de mercancias a Bangladesh, Iran, Irak y
Sri LankaGwadar" . Asi pues, la posible participacién de Bielorrusia en la ejecucion
de este megaproyecto chino-pakistani parece ser una perspectiva muy tentadora que
puede dar poderosos impulsos a la parte bielorrusa en términos de coordinacidon
estratégica y profundizacion de la cooperacion practica con otros participantes del
Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda. 2%
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CAPITULO 9

Bielorrusia-Ecuador: una nueva pagina en las relaciones
bilaterales

En los préximos cinco afios, la politica econémica exterior de la Republica de
Bielorrusia prevé lograr un crecimiento sostenible del potencial exportador del pais,
garantizando al mismo tiempo un superavit en la actividad econdmica exterior. Una de
las prioridades importantes a este respecto es la intensificacion de las relaciones
comerciales y econdmicas con economias prometedoras y de rapido crecimiento y con
mercados de gran capacidad en el Sudeste Asiatico, Oriente Medio, Africa y América
Latina. La cooperacion con América Latina, una regiéon que se esta desarrollando
dinamicamente y reforzando constantemente su posicion como uno de los centros de
crecimiento de la economia mundial, ha adquirido especial importancia en la politica
exterior bielorrusa en los ultimos afios. "De afio en afio, la cooperacion con los paises
latinoamericanos abarca nuevas areas y se llena de nuevos contenidos" . Baste decir
que en 2012 el volumen de comercio entre Bielorrusia y los Estados de la region superd
los dos mil millones de doélares. Al mismo tiempo, la interaccion de Bielorrusia con un
pais latinoamericano como Ecuador se ha vuelto especialmente dindmica.?"’

Los fundamentos conceptuales de la politica exterior de Ecuador se basan en
principios cercanos y comprensibles para Bielorrusia: el respeto a la soberania y la
integridad territorial, la no injerencia en-los asuntos internos y la resolucion de las
disputas por medios politicos. Este pais latinoamericano apoya la necesidad de crear
un sistema global para hacer frente a los desafios y amenazas modernos, y es partidario
de prohibir las pruebas nucleares y todo tipo de armas de destruccion masiva. Quito
que es el instrumento Optimo y mas eficaz para la formacion de un nuevo orden
mundial sobre bases justas y democraticasconsidera la diplomacia multilateral , y
apuesta por los en temas regionalesprocesos de integracion .

Quizas por este motivo, Bielorrusia y Ecuador cooperan actualmente de forma
muy fructifera en el marco de diversas organizaciones internacionales. Asi, ha sido
significativo el apoyo de Bielorrusia a la candidatura de Ecuador al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, asi como a la iniciativa ecuatoriana de un acuerdo
sobre empresas transnacionales y derechos humanos en el marco de Naciones Unidas.
Ademas, la parte bielorrusa confirmé su apoyo a la candidatura de Ecuador a la
Comisiéon de Derecho Internacional de la ONU. Ecuador, por su parte, apoya la
posicion bielorrusa en el seno de la ONU y condena el cardcter unilateral de los
informes del Relator Especial de Derechos Humanos. Ademas, Quito destaca el papel
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de Minsk en la resolucién pacifica de la crisis en Ucrania.

En cuanto a la economia, en este pais agrario-industrializado, el un papel
preponderante en la gestion de sectores estratégicos: energia, transporte, desarrollo de
Estado desempefarecursos naturales renovables y telecomunicaciones. "Ecuador esta
inmerso en un proceso de industrializacion. Existe un gran deseo de cambiar el modelo
economico del pais, de abandonar la imagen de proveedor de materias primas y lograr
la industrializacion, a través de la cual plancamos mejorar el bienestar de la
poblacidonno " . Ahora se presenta el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, cuyo
objetivo principal es modernizar la economia, erradicar la pobreza extrema y la
indigencia, y mejorar el bienestar de todos los ecuatorianos. El plan incluye reformas
politicas y econdmicas, la creacion de infraestructuras modernas, la provision de
viviendas asequibles para todos los necesitados y avances en ciencia y educacion. En
total, el documento esboza mas de cien objetivos, con un total de 70.000 millones de
dolares a gastar, que 2*®deberian "conducir a la construccién de un 'socialismo del buen
vivir' en el pais bajo el control predominante del Estado, con el desarrollo paralelo de
la democracia, la participacion popular en el gobierno y la creacion de una sociedad en
la que el individuo esté por encima del poder del capital" .2%

Entre los objetivos estratégicos de FEcuador figura alcanzar la plena
independencia energética. En la actualidad, "se‘estan construyendo aqui ocho centrales
hidroeléctricas, que cubriran las necesidades de electricidad e incluso brindaran la
oportunidad de exportar energia a los vecinos" . También esté previsto crear sus propias
empresas nacionales de petroquimica y refinado de petroleo y un complejo
metalirgico. Por eso el Gobierno ecuatoriano, adhiriéndose al curso de
reestructuracion y modernizacion de la economia nacional, ve entre las prioridades mas
importantes de desarrollo?!® la activacion de su politica exterior, el fortalecimiento
significativo de la actividad econdémica exterior y la expansion de la cooperacion
internacional, incluso con los paises miembros de la Comunidad de Estados
Independientes.

En enero de 2017 se cumplird un cuarto de siglo del establecimiento de
relaciones diplomaticas entre Bielorrusia y Ecuador. Sin embargo, no fue hasta 2010
cuando una delegacion oficial bielorrusa visitdé por primera vez este pais
latinoamericano. La visita oficial del jefe de Estado bielorruso a Quito en junio de 2012
dio un fuerte impulso a la intensificacidn de los lazos de asociacion bilateral, que sentd

208 EspinelEspinel , J.G. La interaccién entre Ecuador y Bielorrusia se desarrolla rapidamente / J.G. // [Recurso
electronico]. - 2013. - URL: http://www.belta. by/interview/view/vzaimodejstvie-mezhdu-ekvadorom-i-
belarusjju-razvivaetsja- stremitelnymi-tempami-4045/.
209 Moiseev, A. Ecuador estd lleno de esperanzas / A. Moiseev // [Recurso electronico]. - 2013. - URL:
https:/interaffairs.ru/news/show/10145
210 Sawala, P.A. Nuestro pais vivia mejor antes de las exportaciones de petréleo / P.Ch. Sawala // [Recurso
electronico]. - 2014. - URL: http://malina.am/Series/savala994941
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las bases para la formacion del marco juridico de las relaciones bielorruso-
ecuatorianas. Entre los documentos bilaterales firmados entonces se encontraban
acuerdos de cooperacion en educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacidn,
cooperacion militar y técnica, el Memorando de Entendimiento entre la Camara de
Comercio ¢ Industria de Belarus y el Instituto Ecuatoriano de Promocion de
Exportaciones y Atraccion de Inversiones PRO ECUADOR, el Protocolo de
Intenciones entre el Ministerio de Arquitectura y Construccion de Belarus y el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ecuador sobre cooperacion en
planificacion urbana y regional, y el Protocolo de Intenciones entre el Ministerio de
Arquitectura y Construccion de Ecuador y el Ministerio de Vivienda de Ecuador sobre
cooperacion en planificacion urbana y regional. Dos aflos mas tarde, la lista de
documentos firmados por las partes se completé con un acuerdo intergubernamental
sobre cancelacion mutua de visados y un Memorando de Entendimiento y Cooperacion
entre el Ministerio de Agricultura y Alimentacién de la Republica de Belarts y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca de la Republica de Ecuador.

En 2015 aparecieron nuevos documentos bilaterales. En agosto, un Acuerdo de
Cooperacion Académica entre la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia de Ecuador y la Universidad Técnica Nacional de Belarus. En septiembre
- Acuerdo de Cooperacion Académica entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales
de Ecuador y la Academia de Administracion dependiente del Presidente de la
Republica de Bielorrusia. La parte ecuatoriana explicd la aparicion de este documento
por el hecho de que "tiene un especial interés en la formacion de personal directivo y
considera a Bielorrusia como uno de los paises donde se puede llevar a cabo dicha
formacion. En particular, esto se refiere a la cooperacion con la Academia de Gestion,
incluso en el ambito de la investigacion cientifica" . En septiembre de 2015, se firmé
un Memorando de Entendimiento y Cooperacion entre?!'! el Comité Estatal de Ciencia
y Tecnologia de la Republica de Bielorrusia y la empresa estatal ecuatoriana Yachay
EP, en el que se hace referencia a la intencion de las partes de cooperar "en las esferas
cientifica, industrial, técnica e innovadora en una serie de ambitos, como la energia,
las innovadoras, de comunicacion y tecnologias espaciales, los nuevos materiales, la
biotecnologia y la nanoindustria" .2'?

En noviembre de 2015, los Ministerios de Salud de los dos paises adoptaron un
Memorando de Entendimiento en el que esbozaron las principales areas de cooperacion
- "investigacion conjunta en el ambito de la atencion sanitaria, tratamiento de

211 Ecuador se interesa por la formacion de personal directivo en Bielorrusia [Recurso electrénico]. - 2015. -
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kadrov-v-belarusi_i_0000005166.html.

212 SCST y la empresa ecuatoriana Yachay EP firmaron un memorando de entendimiento y cooperacion
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enfermedades raras, <...> ejecucion de proyectos conjuntos de formacion de personal,
coordinacion de programas cientificos y proyectos de investigacion" , con especial
atencion al suministro de medicamentos bielorrusos al mercado ecuatoriano. En enero
de 2016 la luz el acuerdo intergubernamental bielorruso-ecuatoriano 2!*viodoble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio, destinado a solucionar las relaciones fiscales entre ambos paises y
promover la cooperaciéon comercial y econdémica en condiciones mutuamente
beneficiosas. "Los principales objetivos del documento son la asignacion de derechos
fiscales entre los estados, la eliminacion de la doble imposicion y el intercambio de
informacion entre los servicios fiscales de Bielorrusia y Ecuadorpara evitar la " .14

En marzo de 2016, durante la visita de G.R. , presidente de la Asamblea
Nacional de la Republica de BurbanoEcuador, a Bielorrusia, las partes volvieron a
abordar la cuestion del desarrollo y la mejora del marco juridico de la cooperacion
bielorruso-ecuatoriana, expresando su disposicion a firmar otros seis acuerdos de
cooperacion en diversas areas. La parte bielorrusa subrayd la necesidad de adoptar
cuanto antes tres de ellos - "sobre cooperacion comercial y economica, sobre
proteccion de inversiones y sobre mutuoreconocimiento de diplomas universitarios"
.215

El proceso de formacion del marco juridico y normativo de las relaciones
bielorruso-ecuatorianas sugiere que su intensificacion se produjo a principios de la
segunda década del siglo XXI, cuando-"en los ultimos 5 afios, el volumen de comercio
bilateral entre Bielorrusia y Ecuador se duplico, alcanzando un total de unos 40
millones de dolares en 2010" .~Tal dinamica de interaccién demostré que Ecuador
podria convertirse en un socio muy prometedor en Sudamérica. Y ya en octubre de
2011 las partes acordaron "preparar un plan de accion comun y definir las principales
direcciones en el 4mbito de la cooperacion econdémica'®" , asi como intensificar los
trabajos para la creacion de un marco juridico completo para las relaciones.?!’

213 Bielorrusia planea suministrar medicamentos a Ecuador [Recurso electrénico]. - 2015. - URL:
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214 Grishkevich, A. Belarus y Ecuador toman medidas para intensificar la cooperacién econdmica - Nalivaiko
/ A. Grishkevich // [Recurso electronico]. - 2016. - URL: http://www.belta.by/economics/view/belarus-i-
ekvador-predprinimajut-mery-dlja- aktivizatsii-ekonomicheskogo-sotrudnichestva-nalivajko-179172-2016/.
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En junio de 2012, durante la primera visita del jefe de Estado bielorruso a
Ecuador, se sefiald que "Ecuador ocupa un lugar importante en los planes de Belarus
de establecer relaciones comerciales y econdmicas con los paises de la region
latinoamericana" , y el potencial econdmico de los dos paises indica la posibilidad de
multiplicar la cooperacion en las esferas comercial y econdmica, cientifica, técnica y
educativa. La primera y segunda reuniones de la Bielorruso-Ecuatoriana Econdémica
celebradas en diciembre de 2013 en Minsk y en febrero de 2015 en Quito 2!*Comision
de Cooperacion Comercial y mostraron un abanico muy amplio de intereses de las
partes en la interaccion prevista, lo que se reflejo en los temas de las reuniones de
"grupos de trabajo conjuntos sobre industria, construccion, transporte publico,
petroleo, energia, ciencia y tecnologia, educacion, sanidad" . Todo ello permiti6 a la
Minsk oficial declarar al mas alto nivel en diciembre de 2014 que "ahora estamos?!’
abriendo una nueva pagina con el amistoso Ecuador” . Y a finales de 2015, el volumen
del comercio bilateral alcanzo los 77 millones de dolares.?*

Desde el principio de la nueva etapa de interaccion entre Bielorrusia y Ecuador,
las partes acordaron, en primer lugar, "identificar varias areas de cooperacion y elegir
tres o cuatro proyectos especificos que se pondran en marcha en un futuro proximo" .
Una de estas areas era la asistencia bielorrusa en-la optimizacion de los yacimientos
petroliferos existentes y la busqueda de otros’ nuevos, ya que Ecuador cuenta con
importantes reservas de "oro negro", ocupando el cuarto lugar en América Latina
después de Venezuela, México y Argentina. El petrdleo es el principal producto de
exportacion de Ecuador. Por ello, el pais fomenta los proyectos de desarrollo de nuevos
yacimientos, asi como la creacién'de modernas infraestructuras y medios de transporte
de petroleo y derivados. Por ello, Belorusneft comenzo a trabajar aqui ya en 2012. Sus
principales actividades incluian "la exploracion y el desarrollo de yacimientos
petroliferos; la exploracion sismica; la perforacion de pozos; la introducciéon de
tecnologias intensivas en conocimientos en el ambito de la supervision del desarrollo
de yacimientos de petrdleo y gas y la ??'recuperacion mejorada de petroleo” . Dos
equipos de exploracidn sismica de especialistas bielorrusos buscaron yacimientos de

Integracion de la Republica del Ecuador Riccardo Patifio Aroca (Ministerio de Relaciones Exteriores, 17 de
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hidrocarburos en un area de 1.500 kilometros cuadrados en formato 3D en la selva
amazdnica.?*?

En 2014, Belorusneft gan6 el premio anual de autorizada revista laOil & Gas
Year publicada en Ecuador. La victoria en la nominacién "Mejor proyecto sismico de
2014" fue concedida por la realizacion de prospecciones en la cuenca petrolifera
oriental de este pais. Curiosamente, parte de los trabajos de prospeccion tuvieron lugar
"en el territorio del parque nacional mas grande del pais: Yasuni". No sélo esta
declarado reserva de la biosfera, sino que en ¢l habitan dos tribus indigenas que han
declarado el aislamiento voluntario. Dadas estas caracteristicas, los requisitos
medioambientales para la exploracion sismica eran bastante elevados" .22

En 2016, la sociedad andénima Service Oil Ecuador Equuservoil S.A., filial de
Belorusneft, tiene previsto iniciar la perforacion de pozos petroliferos en Ecuador. Los
trabajos se llevaran a cabo en el campo Armadillo. "Los especialistas bielorrusos
perforaran tres pozos y construiran infraestructuras para entregar el petrédleo extraido.
Se espera que la produccion méaxima estimada en el campo sea de 250.000 toneladas
de petrodleo al afio" . Esto significa que la fructifera asociacion bielorruso-ecuatoriana
para la rehabilitacion de pozos de campos petroliferos maduros en Ecuador continuara
y dara resultados mas concretos.??*

La interaccion entre ambos paises en ¢l’ambito de la cooperacion productiva
puede ser atin mas eficaz. Al fin y al cabo, "Ecuador necesita sobre todo desarrollos
cientificos y tecnologias de produccidn. Bielorrusia puede ayudarle mucho" . Los
primeros pasos concretos en esta direccion se dieron hace unos afios. Asi, en octubre
de 2013, se llegé a un acuerdo para ensamblar autobuses basados en los chasis MAZ-
4371 y MAZ-5340: "En una primera etapa, esta previsto ensamblar autobuses sobre
chasis MAZ especificamente para el mercado ecuatoriano. En una segunda etapa, esta
previsto ensamblar camiones MAZ en Ecuador. Ademas, Ecuador esté interesado en
la compra de camiones bielorrusos de alta capacidad todoterreno®*" . Ecuador también
ofrece grandes perspectivas a los fabricantes bielorrusos de vehiculos aéreos no
tripulados. Esta plataforma universal puede utilizarse en el dificil terreno ecuatoriano
"para la proteccidon de fronteras, el control del trafico y la deteccion de incendios.
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esferas *°Hay muchas de actividad" .?%’

La agricultura es un ambito de cooperacidon prometedor entre ambos paises. Asi,
durante su visita a Minsk en octubre de 2013, el presidente de Ecuador, R. Correa,
declard: "Existe un enorme potencial de cooperacién en materia de suministros y el
establecimiento de la produccion de tractores en Ecuador utilizando tecnologias
bielorrusas. <...> Gracias a la cooperacion con Bielorrusia, existe la esperanza de que
podamos producir nosotros mismos productos de alto valor afiadido. Esto forma parte
de nuestra revolucion en la tecnologia y la produccion de " . Las condiciones climaticas
unicas de Ecuador permiten cultivar una gran variedad de productos que se exportan
con éxito. Pero también es de gran importancia para los ecuatorianos la proteccion de
las plantas contra las plagas.

Esto abre interesantes oportunidades para que no sélo los fertilizantes potasicos
y nitrogenados de Bielorrusia, sino también los productos de los productores
bielorrusos de productos quimicos fitosanitarios entren en el mercado ecuatoriano.
Ademas, las partes estan discutiendo ahora las posibilidades de involucrar a
especialistas y fabricantes de maquinaria agricola bielorrusos en la implementacion del
Programa Nacional de Mecanizacion Agricola de- Ecuador, las perspectivas de
228cooperacion técnica "en el cultivo de patatas y hortalizas, asi como la posibilidad de
formar a estudiantes ecuatorianos en universidades agrarias bielorrusascientifica y "
229

Al parecer, la cooperacion en el ambito de la educacion promete convertirse en
una de las principales direcciones de la interaccion en un futuro proximo. En la
actualidad, "en instituciones de-educacion bielorruso-rusa-ecuatoriana 43 ciudadanos
ecuatorianos estudian bielorrusas pagando una matriculasuperior " .

Pero en un futuro préoximo deberia firmarse un acuerdo intergubernamental de
reconocimiento mutuo de documentos sobre educacion y diplomas de educacion
superior, que abrird nuevas oportunidades de formacion de personal para Ecuador en
Bielorrusia. "En este caso nos referimos no sélo a la educacidn superior, sino también
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230m - debatiendo »*!'También se estduna

a la adquisicion de especialidades laborales
iniciativa conjunta del Ministerio de Educacién ecuatoriano y las instituciones de
educacidn superior bielorrusas para incluir a profesores de Bielorrusia "en la plantilla
de profesores de inglés en Ecuador" . La puesta en marcha de un proyecto para
construir 100 instituciones educativas en Ecuador por parte de la empresa biclorrusa
también puede dar resultados interesantes.?*’Belzarubezhstroy, que actualmente estd
ejecutando un contrato de 34 millones de dodlares para el control técnico sobre la
construccion de lineas de transmision de ultra alta tension que se extenderan por todo
el pais, El coste aproximado del proyecto en el ambito educativo es de 600 millones
de dolares.

El aumento previsto del numero de estudiantes ecuatorianos que cursaran
estudios en Bielorrusia en los préximos afios es un eslaboén importante en la
intensificacion de la cooperacion bilateral entre Minsk y Quito en todos los ambitos
del desarrollo . Después de todo, en un futuro proximo "Bielorrusia y Ecuador planean
implementar alrededor de 20 proyectos cientificos y técnicos en tecnologias de la
informaciéon, quimica y fisica aplicadas, agricultura, espacio y energias
renovablescientifico y técnico" . En particular, se estan discutiendo las posibilidades
de implementar proyectos conjuntos con el Parque de Alta Tecnologia de Bielorrusia.
En el sector agricola, se trata de probar variedades de patata de seleccion bielorrusa
aptas para la produccion de productos de patata y almidon en Ecuador. Es muy posible
que en el curso de la realizacion de todos estos proyectos cientificos y técnicos, las
regiones de los dos paises se den a conocer pronto. Al menos, la provincia ecuatoriana
23de Esmeraldas ya estd considerando oportunidades de cooperacién con socios
bielorrusos "en la industria, la construccion, el transporte publico y los servicios
publicos, la medicina, la educacion y el procesamiento de mariscos" . En febrero de
2016, la "capital econdmica" de Ecuador , centro de la provincia 2**-Guayaquildel
Guayas- acogio el Foro Econdmico Internacional "Casa Abierta al Comercio Exterior",
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que contd con un informe "Bielorrusia: Oportunidades de Cooperacion” y un stand
informativo de la Embajada de Bielorrusia en Ecuador.

Estos hechos demuestran que hoy en dia las cuestiones de la intensificacion de
la asociacion bilateral en la ocupan un lugar prioritario en el orden del dia en lo que
respecta al desarrollo ulterior de la interaccion entre Belarts y Ecuador.esfera de Es
muy importante que los ciudadanos de ambos paises reciban informacion objetiva
sobre la situacion del otro en el contexto de la intensificacion de la cooperacion.
Ademas, segin el ministro coordinador de Conocimiento y Talento Humano de
Ecuadorla informacion y los medios de comunicacion, A. Araus, "hasta no hace mucho
Bielorrusia era practicamente un pais desconocido para nosotros. La informacion sobre
¢l procedia unicamente de los principales canales internacionales de television, y no
era mucha. dificilEra entender lo que realmente esta pasando alli" .

El primer paso sistémico para abordar esta cuestion se dio en diciembre de 2015,
cuando la Agencia Telegrafica de Bielorrusia y la emisora estatal ecuatoriana RTV
ECUADOR firmaron un Acuerdo de Intercambio de Informacion. Las partes acordaron
mantener un intercambio regular de materiales informativos operativos sobre los
acontecimientos actuales relativos a la vida interna de los paises y sus actividades de
politica exterior, y también expresaron su confianza en que "el intercambio de
informacion entre los dos estados serd mas operativo, y esto contribuira a que los lazos
entre Bielorrusia y Ecuador sean atin mas intensos" . Cabe suponer >**que ahora los
representantes del segmento internacional de los periodistas nacionales de ambos
paises deberdn decir su palabra en la-aplicacidn del acuerdo firmado para contribuir a
la realizacion de proyectos y < contratos concretos de cooperacion bielorruso-
ecuatoriana.

235 Araus, A. Ecuador construird una cooperacion integral con Bielorrusia / A. Araus // [Recurso electrénico].
-2015. - URL: http://www.belta.by/interview/view/ekvador- budet-naraschivat-vsestoronnee-vzaimodejstvie-
s-belarusjju-4522/.
23 Grishkevich, A. BELTA y la Empresa Estatal de Radio y Television del Ecuador firmaron un convenio de
intercambio de informacion / A. Grishkevich // [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.belta.by/society/view/belta-i-gosudarstvennaja-teleradiokompanija-ekvadora-podpisali-
soglashenie-ob-obmene-informatsiej-172587-2015/.
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CAPITULO 10

El potencial de la econémica multilateral diplomacia en el
contexto actual

La tarjeta de visita de la Republica de Biclorrusia en la etapa actual es la
diplomacia econémica, un area especial de la actividad internacional dictada por el
desarrollo de los procesos de globalizacion y la creciente interdependencia de las
economias de los estados del mundo, la distribucidn desigual de costes y beneficios,
las diferentes condiciones de participacion de los paises en las relaciones econdmicas
mundiales. Uno de los principales vectores de la diplomacia econdmica bielorrusa es
"obtener acceso a los avances cientificos, la informacion y los recursos tecnoldgicos
de paises extranjeros" . La participacion de la Republica de Bielorrusia en los trabajos
de las organizaciones internacionales universales y especializadas, mundiales y
regionales, y en las asociaciones de integracion contribuye a resolver con éxito esta
tarea. La necesidad de mitigar las consecuencias de la crisis econdmica mundial ha
llevado a la tendencia actual de ampliar la cooperacion entre Belarus y una serie de
organizaciones internacionales especializadas de primer orden, como la la Agricultura
y la Alimentacién »*’Organizacion de las Naciones Unidas para y la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (FAO) (ONUDI).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ) es una de esas estructuras internacionales que tratan de ampliar la
cooperacion con los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes, asi
como con otras formaciones de integracion del espacio postsoviético. En concreto, en
marzo de 2013, "se firm6 un Memorando de Cooperacion entre la FAO y la Comision
Econémica Euroasiatica" , y la organizacién oficinas de representacion 23%ya cuenta
con en Uzbekistan, Tayikistan y Kirguistan. En 2014, se realizaron los trabajos
preparatorios necesarios para abrir oficinas asociadas de la FAO en Moscu, Baku y
Astana. En septiembre de 2014, se firmo el Programa de Cooperacion FAO-Belarts
para 2014-2016.

La FAO forma parte del sistema de las Naciones Unidas y se dedica a la a nivel
internacionalseguridad alimentaria y el desarrollo agricola . Creada en octubre de
1945, el objetivo de la organizacion era lograr una solucion duradera a los problemas
del hambre y la pobreza. La FAO cuenta actualmente con 194 paises miembros, una

27 Articulo del ministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Bielorrusia Vladimir Makei "La politica
exterior al servicio del pueblo” en la revista "Belaruskaya Dumka" (n® 9, septiembre de 2015) [Recurso
electronicol. - 2015. - URL: http://mfa.gov.by/press/smi/efef954¢802ad673.html

238 El Comité Ejecutivo de la CEI y la Representacion de la FAO para Europa y Asia Central se proponen
ampliar la cooperacion [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/ru/ all news/ society/
Ispolkom-SNG-i-predstavitelstvo-FAO-po-Evrope-i- Tsentralnoj-Azii-namereny-rasshirjat-
sotrudnichestvo i 681281.html.
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organizacion de integracion -la Union Europea- y dos miembros asociados. Bielorrusia
ingresd en noviembre de 2005, con lo que tuvo acceso a la informacién sobre las
mejores practicas agricolas actuales recopiladas por la organizacion. Ademads: "La
Biblioteca Agricola de Belarts es una biblioteca depositaria de la FAQ" .2%°

Las actividades del proyecto de esta organizacidn internacional en Bielorrusia
se pusieron en marcha en la 145 Sesion del Consejo de la FAO en diciembre de 2012,
durante la cual se sefial¢ la creciente importancia de la Republica de Bielorrusia "en el
desarrollo de una nueva organizacion internacional".
como proveedor de alimentos a los mercados mundiales <...> y como importante
productor regional de cereales" . Al mismo tiempo, la direccién de ?*’la FAO expres6
sus especiales esperanzas en el potencial de la parte bielorrusa como importante
productor mundial de maquinaria agricola, incluidos los equipos de mecanizacion a
pequeiia escala demandados por las explotaciones agricolas de los paises en desarrollo.
Al debatir las posibles areas de cooperacion, las partes consideraron prioritarias la
seguridad alimentaria, la gestion de obsoletospesticidas , asi como la normalizaciéon y
el desarrollo de actos legislativos en materia de agricultura y exportaciones agricolas.

Ya en febrero de 2014, Bielorrusia firmé un acuerdo con la FAO para que le
proporcionara asistencia técnica para la ejecucion del proyecto "Mejora del
capacidad para eliminar y prevenir la reutilizaciéon de plaguicidas obsoletos como
modelo para abordar los productos quimices peligrosos no utilizados en la antigua
Unidn Soviética" para "contribuir a una mejor proteccion del medio ambiente y la salud
publica en la region y <... > llevar la interaccion entre Bielorrusia y la FAO a un nivel
cualitativamente nuevo" 2!

En abril de 2014, este proyecto entré en la fase de ejecuciéon concreta en
Bielorrusia. Su peculiaridad consistia en intensificar el desarrollo y la aplicacion de un
enfoque sistematico al problema de la eliminacion de obsoletosplaguicidas
contaminantes organicos persistentes y residuos peligrosos en el territorio del pais. El
proyecto, al igual que en otros paises postsoviéticos - Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Rusia, Uzbekistan, Ucrania, Tayikistan y
Turkmenistan - deberia tener como resultado la "reduccion del riesgo de los plaguicidas
para la salud publica y el medio ambiente" mejorando el sistema nacional de
contabilidad y control de los plaguicidas inservibles, garantizando el almacenamiento
seguro de sus existencias y su eliminacidn sin riesgos para el medio ambiente. El

23 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [Recurso electrénico]. -

2015. - URL: http://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/b10bd4bc389e384b.html

240 Sobre la participacion de la delegacion de Belartis en la 145 sesién del Consejo de la FAO [Recurso
electronico]. - 2012. - URL: http://mfa.gov.by/press/news_mfa/ca0f7d03£5f2d39a.html

241 Sobre la firma de un acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion  [Recurso  electronico]. - 2014, - URL: http://mfa.gov.by/press/news  mfa/
dce3d77fce80d6c2.html.
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presupuesto de este proyecto para Bielorrusia es de unos 560 mil euros, con la
perspectiva de aumentar la financiacion. Este proyecto se convirtié en uno de los
principales proyectos incluidos en el Programa Nacional de Cooperacion entre la FAO
y Bielorrusia para 2014-2016, cuyo presupuesto supera los tres millones de euros.
Ademis, el 2*?documento hace referencia a proyectos de asistencia técnica sobre el
cultivo de colza en tierras contaminadas con radionucleidos como consecuencia del
accidente de la central nuclear de Chernobil, sobre la gestion racional y la proteccion
de los bosques contra los incendios, y sobre la seguridad alimentaria.

En el marco de este programa nacional, el Ministerio bielorruso de Agricultura
y Alimentacion también solicito a la FAO "asistencia técnica para el estudio
exhaustivo, la prevencion y el control de la peste porcina africana y las posibles fuentes
de penetracion de la enfermedad en Bielorrusia" . Como resultado, el pais estd
implementando ahora un proyecto de asistencia técnica de la FAO "Asistencia para
controlar los brotes de peste porcina africana en Bielorrusia" con un presupuesto de
420.000 dolares.?*

Como vemos, en pocos aflos, la interaccion de la Republica de Bielorrusia con
el La cooperacion entre Bielorrusia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha demostrado una tendencia a ampliarse y a
aumentar la eficacia de la cooperacion. Y, debemos suponer que todo esto es solo el
principio del camino hacia nuevos proyectos conjuntos a gran escala entre Bielorrusia
y la FAO en el sector agroindustrial, asi como hacia la ampliacién de la cooperaciéon
dentro de la Union Econdémica Euroasidtica. Después de todo, en marzo de 2015, la
Comision Econémica Euroasiatica y la FAO firmaron un plan de accion para 2015-
2018, cuya aplicacion "contribuira a la expansion de la cooperacion practica entre la
CEE y la FAO en materia de politica agricola y seguridad alimentaria". Las areas
prioritarias de trabajo conjunto incluyen la produccion de cultivos y la proteccion de
las plantas, la cria de animales y la sanidad animal, la politica alimentaria, asi como la
investigacion conjunta en el campo de las Gltimas tecnologias agricolas" . Se espera
que la interaccion con esta organizacidén internacional en el marco de las areas
mencionadas mejore la competitividad de las pequefias y medianas empresas de los
paises de la Unién Econdémica Euroasidtica y contribuya a: 1) el desarrollo de la
cooperacidon en agricultura a través de la innovacion; 2) la participacién de las
organizaciones no gubernamentales en el proceso de toma de decisiones en el ambito

242 Proyecto de la UE y la FAO sobre la eliminacién de plaguicidas obsoletos iniciado en Bielorrusia [Recurso
electronico]. - 2014. - URL: http:/www.belta.by/ru/all news/society/Project- ES-i-FAO-po-likvidatsii-
vyshedshix-iz-upotreblenija-pestitsidov-startoval-v-.
Belarts y 665422 .html
243 Dylenok, Y. La FAO y Bielorrusia firman un programa de cooperacién por 3,1 millones de dolares / Y.
Dylenok /7 [Recurso electronico]. - 2014. - URL: http://www.belta.by/ru/all news/economics/FAO-i-Belarus-
podpisali-stranovuju-programmeu- sotrudnichestva-na-31-mln i 681088..html
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de la seguridad alimentaria; 3) el desarrollo de nuevas normas sobre medidas
fitosanitarias y la revision de las existentes; 4) el desarrollo de la biotecnologia y la
mejora genética de plantas y animales agricolas; 5) la mejora de la seguridad
alimentaria; 6) la expansion de las ***exportaciones .agroalimentarias

Otro dato interesante es el siguiente. En junio de 2015, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura propuso que la Comision
Econdmica Euroasidtica se convirtiera en miembro de pleno derecho de esta
organizacion internacional, lo que facilitaria "la armonizacion del marco contractual y
juridico de la Uniéon Econdmica Euroasiatica con las normas, directrices y
recomendaciones internacionales" , y también permitiria un desarrollo mas estrecho de
las areas prioritarias de cooperacion: en los ambitos de la agricultura ecoldgica, la
produccion de semillas, la unificacion de las técnicas de gendmica®**agricultura

Establecida en 1967, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) se cred para apoyar y coordinar los esfuerzos de la
comunidad internacional en el campo del desarrollo industrial, incluida Ia
"investigacion en beneficio de los paises en desarrollo” . Desde entonces, ha promovido
el crecimiento industrial y el progreso tecnologico, el uso mas eficiente de los recursos
humanos, el desarrollo equitativo de los paises a través de la industrializacidon, asi como
el desarrollo industrial y la proteccion del” medio ambiente, y la cooperacion
internacional en inversion industrial y tecnologia.?*®

La Republica de Bielorrusia participa en las actividades de la ONUDI desde
1985, promoviendo en el marco de esta organizacion, en primer lugar, su iniciativa
"para crear un mecanismo de acceso a fuentes de energia alternativas y renovables en
el seno de la ONU" . Desde principios del siglo XXI, en nuestro pais se han ejecutado
varios proyectos a través de la ONUDI: en 2001-2004 - "Mejora de la infraestructura
de apoyo a la innovacion en la Republica de Belarus", que dio lugar a la creacion del
Centro Republicano de Transferencia de Tecnologia y la apertura de sus oficinas
regionales en Brest, Gomel, Grodno y Novopolotsk; en 2006-2010 - "Mejora del
sistema nacional de transferencia de tecnologia en la Republica de Belarus sobre la
base de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién"; en 2010-2013 -

"Creacion de una red unificada de oficinas de la ONUDI Belarus".>*’en

24 pivovar, E. La CEE y la FAO firman un plan de accion para 2015-2018 / E. Pivovar / [Recurso electrénico].
-2015. - URL: http://news.21.by/economics/2015/03/27/1068142.html
245 Pivovar, E. La FAO ofreci6 a la Comisiéon Econémica Euroasidtica convertirse en miembro de pleno
derecho de la organizacion / E. Pivovar // [Recurso electronico]. - 2015. - URL:
http://www.belta.by/economics/view/fao-predlozhila-evrazijskoj-ekonomicheskoj-komissii-stat-
polnopravnym-chlenom-organizatsii-5347-2015/.
24 Feltham, R.J. The Diplomat's Handbook / R.J. Feltham; Trad. del inglés por V.E. Ulakhovich. - 3* ed. -
Minsk: New Knowledge, 2002. - C. 133.
247 Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial [Recurso electrénico]. - 2016. - URL:
http://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/fdf9f9c3dd42d34e.html
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En octubre de 2013, se adoptd el Programa Marco de Cooperacion entre
Bielorrusia y la ONUDI para 2013-2017, que reunia cinco areas principales de
cooperacion: 1) medio ambiente y energia, incluida la producciéon mas limpia y , la
gestion del agua, las energias renovables y la eficiencia energética; 2) formacion
tecnologica, innovacion y desarrollo; 3) promocidn de las inversiones y transferencia
de tecnologia; 4) desarrollo y cooperacion de las pequeiias y medianas empresas; 5)
fortalecimiento de los sectores agroalimentario y automovilistico. Segin este
documento, Bielorrusia debe participar en la implementacion del proyecto "Greening
of Economies in the Eastern Neighbourhood Region", trabajar en la creacion del
Sistema Nacional de Anticipacion Tecnolodgica, y establecer el Centro de la ONUDI
para la Cooperacion Industrial Internacional en la Republica de Bielorrusia: "La
principal tarea del Centro serd apoyar los esfuerzos del Gobierno para mejorar la
competitividad de las industrialeseficiente de los recursosempresas proporcionandoles
asistencia técnica" .2#

29Ppartiendo de la necesidad de alcanzar un consenso mundial sobre la tarea de
garantizar el acceso real de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a las tecnologias verdes modernaslas tecnologias verdes modernas., ya en
2012 la parte bielorrusa lanzo una iniciativa para establecer un "fondo mundial
destinado a aumentar el acceso a "

20Un afio después, la ", adoptada’en la Conferencia General de la ONUDI
Declaracion de -documento que expresa la voluntad politica de los Estados Partes de
promover un inclusivo y sostenible ".Lima"desarrollo industrial como base para un
crecimiento economico sostenido-, con la participacion de la parte bielorrusa, reflejo
el interés nacional de nuestro pais por "promover la cooperacion con los paises de renta
media y reconocer la diversidad de vias de desarrollo progresivo como un valor de la
vida humana

En abril de 2015, la parte biclorrusa propuso que la ONUDI desarrollara un
proyecto interregional para apoyar la formacion de alianzas y esquemas de interaccion
entre paises de renta media destinados a promover su desarrollo innovador. Las areas
prometedoras a este respecto podrian ser la mejora del entorno normativo y de las
infraestructuras para el desarrollo del emprendimiento innovador, ya que "Bielorrusia
estd interesada en atraer el potencial de la ONUDI para finalizar el proyecto de
programa estatal de desarrollo innovador para los préximos cinco afios, atraer a
inversores extranjeros para comercializar tecnologias bielorrusas intensivas en

248 Sobre la firma del Programa Marco de Cooperacion con la ONUDI [Recurso electronico]. - 2013. - URL:
http://mfa.gov.by/press/news_mfa/c689bc13beeb861e.html
24 Sobre el 40° periodo de sesiones del Consejo de la ONUDI [Recurso electronico]. - 2012. - URL:
http://mfa.gov.by/ press/news_mfa/eeb43allcde58ecS.html.
250 Sobre el 15° periodo de sesiones de la Conferencia General de la ONUDI [Recurso electrénico]. - 2013. -
URL: http://mfa.gov.by/press/news_mfa/bcfc4057b2a915¢1.html
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conocimiento y mejorar los mecanismos de colaboracién publico-privada" .25

Un ejemplo concreto de cooperacion eficaz entre de la Republica de Bielorrusia
y la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial podria ser el
proyecto piloto de asistencia técnica internacional para nuestro pais titulado "Apoyo a
las empresas de la industria alimentaria de la regién de Grodno - creacion del parque
agroindustrial de Grodno". Se supone que en la creacion de este parque agroindustrial
participaran organizaciones internacionales, empresas privadas, autoridades locales e
instituciones de ensefianza superior. El objetivo ultimo del proyecto es brindar a los
productores-agricultores y otras entidades econdmicas de Grodno la oportunidad de
entrar en el mercado europeo. Al mismo tiempo, "la primera fase de la ejecucion del
proyecto prevé la creacion de una instalacion de transformacion de setas con la
introduccion de tecnologias avanzadas sobre la base de la granja "Paradise Valley" del
distrito de Grodno" . También se creard aqui un centro de formacion especial para
formar a agricultores, directivos y especialistas de otras entidades economicas en
tecnologias avanzadas de produccion de alimentos, familiarizarlos con los requisitos
en este ambito de la Union Europea y establecer una produccion conforme a las normas
europeas. La segunda etapa del proyecto consistird-en la creacién de un 2**centro de
basado en la Universidad Estatal Agraria de Grodno. Esta previsto que el proyecto,
cuyo coste se estima en casi un millén de ddlares, se ejecute antes de enero de
2018.investigacion

Otro ejemplo de cooperacion en el marco del Programa Marco de Cooperacion
para 2013-2017 es el proyecto "Ecologizacion de las economias de la region de la
Vecindad Oriental", con un presupuesto total de 12,5 millones de euros, bajo el cual ya
se ha formado un paquete de financiacion de donantes y organizaciones socias de la
ONUDI y se ha empezado a trabajar en la parte bielorrusa: "Fortalecimiento de la
infraestructura para modernizar la produccion de componentes de automocién en
Bielorrusia".

En total, la parte bielorrusa ofrecidé a la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial ejecutar "unos 10 proyectos cientificos, técnicos e
innovadores en los siguientes ambitos
en ambitos como el medio ambiente y la energia, el fomento de las inversiones y la
transferencia de tecnologia, el desarrollo y la cooperacion de las pequefias y medianas
empresas y el fortalecimiento de los sectores agroalimentario y agroindustrial.
Ademas, esta previsto ampliar los proyectos de colaboracién con la ONUDI en materia

251 Andrei Kobyakov se reunié con representantes de la ONU y la ONUDI [Recurso electrénico]. - 2015. -
URL: http://www.government.by/ru/content/5895
232 Gavritsky, S. La creacion del parque agroindustrial de Grodno permitira a los agricultores locales entrar en
el mercado europeo - Karl Shebesta / S. Gavritsky // [Recurso electronico]. - 2016. - URL:
http://www.belta.by/regions/view/sozdanie-grodnenskogo-
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de prospectiva tecnoldgica e innovacion" 2%

Si hablamos del espacio de la Unién Econdémica Euroasiatica, recordamos que
la Comisiéon Econdémica Euroasiatica, junto con la ONUDI, ya esta "desarrollando un
programa de desarrollo innovador de transferencia de tecnologia, aumentando la
capacidad de apoyo a la infraestructura empresarial, los industriales 254 parques y los
clusters, asi como el potencial comercial y el apoyo a la exportacion” . El hecho es que
la cuestion prioritaria a la que se enfrentan ahora los Estados miembros de la Union
Econdmica Euroasiatica es la transicion a industrias de alta tecnologia con una elevada
productividad laboral y valor afiadido. Por lo tanto, el desarrollo de complejos
industriales en los paises de integracion postsoviética debe basarse en los
conocimientos y las mejores practicas de las principales instituciones internacionales
especializadas en desarrollo econémico e industrial. Este enfoque permitira lograr el
efecto de la integracidn en el ciclo de produccion mundial y la participacion en las
cadenas de producciéon mundiales. Es la ONUDI la que posee los conocimientos y la
experiencia necesarios en este ambito y constituye una plataforma eficaz para el
intercambio de experiencias en materia de desarrollo industrial. 2>

253 Bielorrusia ofrece a la ONUDI ejecutar una decena de proyectos cientificos, técnicos y de innovacion
[Recurso electrénico]. - 2015. - URL: http://www.belta. by/tech/view/belarus-predlagaet-junido-dlja-
realizatsii-okolo-10-nauchno-tehnicheskih-i-innovatsionnyh-proektov-152876-2015/.
23 Pivovar, E. EEC together with UNIDO develops a programme of innovative development / E. Pivovar //
[Recurso electronico]. - 2015. - URL: http://www.belta.by/economics/view/eek-sovmestno-s-junido-
razrabatyvaet-programmu- innovatsionnogo-razvitija-152166-2015
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