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ПОЛИТИКА 

 
ПОЛИТИЧЕСКИ КОНФЛИКТОЛОГИЯ 

*132580* 
Гучок В.С., Свидинская М.В., Савко Н.Г. 

 
ГРАЖДАНСКАЯ ВОЙНА ИЛИ ЖЕ ЗАВУАЛИРОВАННАЯ 

ВОЕННАЯ АГРЕССИЯ ПРОТИВ  
СУВЕРЕННОГО ГОСУДАРСТВА? 

 
Гражданская война – это самое опасное и кровавое военное столкновение 

внутри одного государства, одной нации. Политическая конфликтология относит 
ее к группе внутриполитического вооруженного конфликта. Понятия «военный» и 
«вооруженный» конфликт не являются тождественными. Их суть заключается в 
основе возникновения такого конфликта, так «военный» конфликт вбирает в себя 
боевые действия регулярных вооруженных формирований, в то время как в «воо-
руженном» конфликте сталкиваются легитимные государственные силовые 
структуры и формирования, которые не имеют государственного статуса. 

Было написано немало о гражданской войне во время большивистской ре-
волюции в Российской Империи, о войне в Чечне, о неугасающих гражданских 
войнах в странах Африки, которые безусловно являлись по своей сути именно 
вооруженными конфликтами. Начиная с 2010 года на территории стран Север-
ной Африки прошли значительные по своему масштабу войны, особое значение 
в Российских и Западных СМИ придавалось войне в Ливии. Казалось бы, что 
режим Каддафи найдет компромиссное решение, выгодное для обеих сторон 
конфликта, и, что намного более важно, выход из сложившейся ситуации без 
кровопролития. Но не получилось… СМИ нужен сигнал для того, чтобы начать 
вопить на всю планету. Именно таким сигналом стал «расстрел мирной демонст-
рации» в Бенгази [2], [3]. ООН приняло «Резолюцию 1973», по которой членам 
военного блока НАТО было дозволено контролировать небо над этой страной. 
США – наиболее могущественная держава на нашей планете в военном, эконо-
мическом и политическом плане, долго не размышляли и направили войска сво-
их союзников по НАТО против регулярных войск полковника Каддафи. И тут 
очень закономерно встает вопрос: «Какой же это конфликт: военный или же 
вооруженный?». Исходя из вышеупомянутых мною определений война в Ливии 
не является ни военным, ни вооруженным конфликтом всецело. Скорее, исходя 
из расстановки сил, которые были задействованы, эта война носит характер во-
енно-политического конфликта, так как восстание против режима Каддафи было 
изначально политическим, а уже потом приобрело военный характер. Речь шла о 
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борьбе за политическую и государственную власть, о борьбе без каких-либо 
компромиссов со стороны повстанцев. В итоге, что мы имеем? По одну сторону 
«баррикад» находятся регулярные государственные войска Ливийской Джама-
хирии, а по другую – военные силы НАТО и силы повстанцев, снабженных ору-
жием Западом и Катаром [5], которые с помощью военной силы диктовали вы-
годные для себя условия. Как таковой открытой интервенции не было. В Запад-
ных СМИ, таких как «The Breaking News», «BBC» широко подавалась информа-
ция о мажоритарной роли повстанцев, а роль ВМС и ВВС НАТО в разы умаля-
лась. Причин для военной агрессии против Ливийской Джамахирии было более 
чем предостаточно: это и отказ М. Каддафи от продажи нефтяных месторожде-
ний с ливийскими НПЗ, и планы Каддафи, как председателя совета Африки, вве-
сти золотую валюту – золотой динар. Как высказался бывший президент Фран-
ции Н. Саркози: «Это может привести к краху мировой финансовой системы». 
Дело понятное, ни к чему не привязанные, берущиеся из воздуха ев-
ро\доллар\фунт резко пострадали бы от введения расчетов золотом. Были и дру-
гие причины, но сейчас разговор не о том. Ни для кого не секрет, что в совре-
менном мире, имея мощнейшую структуру СМИ, имея огромные финансы, 
вполне возможно, а в отдельных случаях (как это было в Ливии) даже легко соз-
дать искусственный резонанс «народ – правительство», при этом не важно, какой 
объем народных масс восстанет – СМИ сделают свою работу (Аль-Джазира и 
Аль-Арабия значительно нагнетали обстановку, зачастую просто лгали, к этому 
также причастны такие крупные масс-медиа компании как BBC, CNN, France 24, 
France-TV [7], [8]). Уже трудно сомневаться в том, что картинки «ужасных бо-
ев», «зверств режима» и «потока беженцев» – добротная, в голливудском стиле 
постановка, а сама по себе «революция» – всего лишь заговор внешних сил, к 
«воле ливийского народа» никакого отношения не имеющих. Это, однако, мало 
кого волнует. Все оплачено, и виртуал пo-прежнему rules. [9]. На территории 
Ливии была искусственно создана оппозиция, вооружена и профинансирована 
Западом. Всем известно, что с оппозиционными формированиями тесно работа-
ли военные инструктора, SAS из Великобритании [4], отряды спецназа из Ката-
ра, которые вели разведку, разрабатывали планы наступательных операций, ко-
торыми они же и руководили [6]. Ливийские повстанцы и международные наем-
ники были всего лишь пушечным мясом в этой войне. Почему весь мир не смеет 
громко высказать свою мысль? Ведь убирая со сцены все декорации, можно чет-
ко увидеть, что гражданская война в Ливии – вовсе не гражданская, а является 
хорошо завуалированной, прикрытой агрессией Западных стран против суверен-
ного государства, что подтверждают слова У. К. Кларка: «Мы (США) можем 
свергать правительства». [1] 

 
Литература: 
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receive information on the dates of environmental impact assessment affecting the 
interests of these customers from a specially authorized state agency in the field of 
environmental impact assessment that arranges for state environmental impact assessment, and; 

receive for examination normative and technical, instructional and 
methodological documents on the conducted state environmental impact assessment 
from a specially authorized state agency in the field of environmental impact 
assessment that arranges for state environmental impact assessment; 

file a request to a specially authorized state agency in the field of environmental 
impact assessment that arranges for state environmental impact assessment, with a 
demand to eliminate violations of the established state environmental impact 
assessment procedure; 

give explanations, comments and suggestions, in writing or orally, with regard 
to subject of review; 

contest conclusions of the state environmental impact assessment in court; 
file claims for compensation of damage caused by willful violation of the law of 

the Republic of Kazakhstan on environmental impact assessment. 
Customers submitting documents subject to environmental impact assessment shall:  
submit documentation for environmental impact assessment in accordance with 

the established requirements; 
pay for the state environmental impact assessment; provide specially authorized 

state agencies in the field of environmental impact assessment and public 
organizations (associations), arranging for environmental impact assessment, with the 
required materials, information, calculations, additional elaborations in relation to the 
subjects of environmental impact assessment; 

carry out projected economic and other activities in accordance with documentation 
for which positive state environmental impact assessment report was received; 

 pass the data on conclusions in the state environmental impact assessment re-
port to banking organizations to start financing of implementation of the subject of 
environmental impact assessment [4, p. 115]. 

Thus, having analyzed all of the above facts, we conclude that the Caspian bor-
dering countries are not giving due attention on the government level to ensure pres-
ervation of the conservation area in the northern part of the Caspian Sea. 
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ПОЛИТИЧЕСКОТО ВОДАЧЕСТВО  
(ИСТОРИЯ, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ) 

*131687* 
К. полит. н. Кваша А. Белинская И. 

Донбасская государственная машиностроительная академия 
 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ИМИДЖ  
СОВРЕМЕННЫХ ЛИДЕРОВ УКРАИНЫ 

 
О политике как реальном человеке и его лидерском потенциале мы, как 

правило, судим по тому образу, который складывается под воздействием СМИ, 
политической рекламы и самих заявлений политика, а также по результатам его 
деятельности. Образ политика, организации, сформированый в общественном 
сознании, отражается понятиям «имидж». 

Имидж (от англ. image – «образ», «изображение», «отражение», «идол») – 
искусственный образ, формируемый в общественном или индивидуальном соз-
нании средствами массовой коммуникации и психологического воздействия. 
Имидж создается пиаром, пропагандой, рекламой с целью формирования в мас-
совом сознании определённого отношения к объекту. Может сочетать как ре-
альные свойства объекта, так и несуществующие, приписываемые. 

На сегодняшний день в условиях политической и социальной нестабиль-
ности изучение лидерства как феномена, а также имиджа политического лидера 
становится особенно актуальным. Исследованиями в данной области занима-
лись такие ученые, как К. Левин, Р. Уайт, Ж. Сигел и др.  

В ходе изучения политического пространства Украины на ум невольно при-
ходят различные метафоры и аллегории. Это конечно нормальный процесс – 
ведь в любом государстве восприятие политического тесно связано с символиче-
ской природой вещей. Описанная в платоновском «Государстве» картина узни-
ков, которые обречены глядя на стену пещеры представлять будто мелькающие 
перед ними тени и есть нечто настоящее – удачная иллюстрация того как электо-
рат воспринимает политических деятелей сегодня. По сути своей имидж полити-
ческого лидера, его поведение и то, каким образом все это доносится до избира-
телей, представляет собой попытку собрать из нескольких разных предметов 
удачную композицию, чтобы получившаяся «тень» понравилась.  

Согласно официальным результатам первого тура президентской кампании 
2010 года, интерес для нас представляют Виктор Янукович (35,3%), Юлия Ти-
мошенко (25%), Сергей Тигипко (13%), Арсений Яценюк (7%). Следует сразу 
оговориться – в наши задачи не входит анализ предвыборных или администра-
тивных технологий. Речь пойдет только о том, как позиционируют себя поли-
тики и насколько это соответствует общественным настроениям. 
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With lack of current knowledge according to the Declaration of the United Nations 
Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, 1992), it is advisable to apply 
precautionary principle and to not use lack of scientific certainty to postpone cost-effective 
measures to prevent environmental deterioration. It may be taken into account that this 
principle is not yet a mandatory principle of international and national environmental law. 

 Rules of international maritime law, including those regulating protection of 
marine environment, do not apply to the Caspian Sea (which in fact is a lake). The 
Framework Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian 
Sea, adopted by the Caspian boardering countries in 2003, had formally entered into 
force, but is hardly effective as of yet, since the establishment of its executive bodies 
and elaboration of specific protocols has been delayed. In this situation, the Federal 
legislation must be examined carefully in view of its application to regulation of oil 
and gas activities in the area of the Caspian Sea [2, p. 124]. 

One of the major factors of negative impact of petroleum activities on the 
environment are accidents involving hazardous flows into bodies of water and other 
natural objects, while especially extensive damage is caused by emergency oil spills. 
Accidents resulting in loss of life, damage to human health or natural environment, 
considerable material losses or misbalance of living conditions of people are 
classified as emergencies under the legislation of the Republic of Kazakhstan. 

We believe that in the Republic of Kazakhstan State Environmental Expert 
Evaluation should be carried out regularly; on continental shelf it is carried out by a 
specially authorized state agency for protection of environment and natural resources; 
in the exclusive economic zone it is performed involving a specially authorized 
federal executive body for fishery; in inland sea waters and territorial sea – involving 
an executive agency for environmental protection [3, p. 368]. 

The State Environmental Expert Evaluation carried out on a government level 
with respect to petroleum activities on the sea is based on the fact that its objects 
include the following: 

feasibility studies and economic activities projects, which can have an impact on 
the surrounding natural environment of neighboring states, or implementation of 
which requires the use of natural sites shared with the neighbouring states, or which 
affect the interests of neighboring states, defined by Convention on the 
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context; 

materials on establishment of mining and processing industry organizations 
providing for utilization of natural resources under the management of the Republic 
of Kazakhstan; 

documents that justify Production Sharing Agreements and concession 
agreements, as well as other agreements with regards to utilization of natural 
resources under the management of the Republic of Kazakhstan; 

 supporting materials for licences to carry out activities able to impact natural 
environment, the issuance of which under the legislation of the Russian Federation is 
qualified as competence of federal government agencies. 

According to the law, customers submitting documents subject to environmental 
impact assessment, shall have the right to: 
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LEGAL FRAMEWORK FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION 
OF THE NORTHERN CASPIAN SEA IN THE DEVELOPMENT  

OF OIL AND GAS FIELDS 
 
There are three main areas in protection of marine environment from adverse 

effects of oil and gas extraction activities: regulatory, managerial and 
engineering/technical. The key part is played by international and national legal acts, 
as these define a general framework for all areas of environmental protection in 
marine oil and gas extraction activities. 

Legal arrangements aimed at prevention and compensation of environmental 
and socio-economic damage caused by negative impact of marine oil and gas 
extraction on natural environment. Damages are prevented through the limits on 
pollutants discharge into sea, establishment of space or time frames for offshore 
petroleum operations, legal provisions regulating control and monitoring of 
environmental protection and engineering support for offshore oil and gas extraction 
operations. Compensation of damages shall be in accordance with the generally 
accepted «polluter pays» principle, implementation of which is, in turn, provided for 
through insurance of companies’ liability for marine pollution. 

Restrictions imposed on offshore petroleum operations are differentiated. The basis for 
their establishment shall be a complete or partial prohibition on certain petroleum operations. 
In other cases, restrictions imposed shall commensurate with potential environmental and 
socio-economic impacts of oil and gas extraction on marine environment. 

Determination of the above impact is the goal of environmental impact assessment 
(EIA), which takes into account current level of anthropogenic stress, environmental 
conditions and practical use of waters, where oil and gas extraction is planned. It is, in 
fact, a long-term environmental prediction, and therefore is the most science-based 
procedure of all environmental activities. Under international practices, the main factor 
considered in the EIA for offshore oil and gas production is fishery significance of water 
area, where offshore petroleum operations are planned [1, p. 94-101]. 
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предвыборная гонка 2010 года, превратилась в медийный армрестлинг. Об-
ращаясь к предложенному Юнгом понятию «архетип», можно сказать, что самым 
востребованным стал «Герой». Данный архетип подавался избирателю в самых 
различных вариациях (благо, что в кампании участвовало почти два десятка кан-
дидатов) – от фабул закаленного бизнесом сильного лидера до мессианских моти-
вов. В остальном же, кандидаты проявляли видимую изобретательность, позво-
ляющую диагностировать их типажи по различным классификациям. 

Так согласно классификации Барлетта, политические лидеры делятся на 
три основных типа: 

- институциональный – определяющийся вследствие престижа занимаемой 
должности. В условиях кризиса лидер, прочно вписывающийся в данный ти-
паж, едва ли имеет возможность стать максимально успешным. Таким образом 
«институциональность» на последних президентских выборах могла бы рас-
сматриваться скорее как показатель успешности, галочка в резюме, апелли-
рующая к сакральной харизме высшей власти. Для людей способных заметить, 
что дело не в харизме, а банальном опыте управления, свидетельствующем о 
потенциальной способности кандидата привести страну к успеху, возразим – 
дело именно в образе «успешного лидера». Руководил, управлял, возглавлял, 
щедро снабжаемое ничего не значащими цифрами, выдуманными фактами и 
прочей мистикой (об этом ниже) – кого на самом деле интересует, чем занимал-
ся на своем посту политик, когда вокруг все плохо? Реальность такова, что да-
же самый логичный и разумный человек в момент неожиданной кризисной си-
туации, будь то затяжная засуха или падение финансовой системы, испытывает 
искушение, не снимая галстука взяться за бубен. Таким образом, В. Янукович 
«лидер от губернатора – до премьера», С. Тигипко «эффективный банкир», А. 
Яценюк «банкир и спикер», Ю. Тимошенко «успешный премьер-министр»; 

- доминирующий тип лидера – влияющий на основании своей силы. Под этот 
типаж наибольшим образом подходит В. Янукович, чья избирательная кампания 
строилась с помощью привлечения всевозможных ресурсов подчеркивающих его 
силу – от мощного кадрового аппарата, до особенностей характера; 

- убеждающий – влияющий на настроения. Это политики, основной изби-
ратель которых обретался на западе Украины и в её центре – Юлия Тимошенко, 
Арсений Яценюк, Олег Тягнибок. 

Покончив с номинальной рокировкой, мы можем переходить к персонифика-
ции лидерских «образов». Так как главной потребностью электората была озвучен-
ная СМИ формула – «необходимость перемен к лучшему», команды политических 
лидеров, постарались, чтобы их кандидаты использовали элементы трансформаци-
онного лидерства. По Берне, оно подразделяется на следующие подтипы: 

- интеллектуальное – выражается в намерении политика дать нормативные 
ответы на потребности общества (А. Яценюк); 

- реформаторское – на этом мотиве строилась вся кампания С. Тигипко, к 
ней прибегали и у В. Януковича, но осторожно т.к. этот образ ему «узковат»; 
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- революционное – настоящий специалист в этом Ю. Тимошенко, но разы-
грать эту «карту» до конца ей не удалось из-за того, что на момент предвыбор-
ной кампании она была действующим главой правительства.  

Другой пример – Олег Тягнибок, который набирая рейтинг за счет рево-
люционной риторики, стремится к героическому лидерству (аналогия – хариз-
матическое лидерство по Веберу). 

На этом основании попытаемся определить индивидуальный политический 
стиль каждого лидера, прибегнув к классификации Е. Коблянской и Е. Лабков-
ской. Из предложенных ними 5 типов, в число самых перспективных политиков 
попали представители только двух типажей:  

- параноидальный – В. Янукович. Данный стиль проявляется не столько в 
повышенной подозрительности, сколько в поведении по отношению к соперни-
кам (достаточно вспомнить недавно заведенные уголовные дела на оппозици-
онных политиков, нарочито пафосное задержание экс-министра внутренних 
дел, щепетильное отношение к вопросам собственной безопасности);  

- демонстративный – Ю. Тимошенко, А. Яценюк, С. Тигипко 
Агрессивная политическая среда Украины не терпит ни мечтателей, ни 

«отличников», довольствуясь «Хозяевами» и «Артистами». И само собой разу-
меется, что «психологический почерк» является решающим в том, на что дела-
ет политик ставку при общении с конкурентами или избирателями. 

Для решения этой задачи имеет смысл использовать предложенную Г. Лас-
суэллом психопатологическую типологию политиков – агитаторы (склонны к 
драматизации, игре), теоретики (скорее мечтатели, чем деятели) и администра-
торы (управленцы и бюрократы). Так получилось, что лидер-теоретик в послед-
ней кампании задействован не был (сказался неприятный опыт президентства В. 
Ющенко) и основная борьба развернулась между администраторами (В. Януко-
вич) и агитаторами (А. Яценюк, Ю. Тимошенко, О. Тягнибок). На этом моменте 
следует остановиться подробнее: администратор в борьбе опирается на силу ап-
паратов и институтов, как формальных, так и неформальных, «давит правила-
ми», в то время как агитатор напрямую обращается к электорату, стараясь увлечь 
его с помощью игровых элементов, моральных авторитетов и др. То есть борьба 
агитатора с администратором напоминает игру «камень-ножницы-бумага» и на-
прямую зависит не столько от личностей, сколько от фоновых условий. В про-
шлой кампании, несмотря на все оптимистические для Ю. Тимошенко прогнозы 
у В. Януковича был ряд преимуществ – среди которых наличие устойчивой элек-
торальной ниши на востоке. В то же время его основной соперник Ю. Тимошен-
ко была вовлечена в борьбу с А. Яценюком и рядом политиков, оттягивающих её 
голоса, что породило версию о «технических кандидатах».  

Ключевые элементы психологии востребованного политического лидера в 
Украине сегодня, это его способность жестко отстаивать интересы своего элек-
тората и наличие авторитарных черт характера. Вместе с тем в украинском об-
ществе наиболее популярными политическими мотивами являются – националь-

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 105

жение о том, что окончательное решение рекомендательного характера Комиссии 
по рассмотрению претензий должно рассматриваться в духе доброй воли, состав-
ляет достаточную гарантию того, что стороны в споре не будут пытаться явным 
образом игнорировать решение Комиссии по рассмотрению претензии.  

 Следует иметь в виду, что международное право по сей день не располагает 
сколько-нибудь эффективными средствами применения санкций. Общие интересы 
человечества и необходимость международного сотрудничества, взаимопонимания 
и дружественных отношений являются сегодня единственной гарантией соблюде-
ния международного права. Хочется надеяться, что не возникнет необходимости в 
применении Конвенции об ответственности и что деятельность государств в кос-
мическом пространстве и на небесных телах не повлечет лишения жизни, телесного 
повреждения или уничтожения имущества. Однако возможное применение Кон-
венции об ответственности покажет, ослабляют ли Конвенцию ее недостатки или 
же недостатки данного инструмента касаются только формальной стороны.  

  
 Основные международные документы по космосу: 
- Договор о принципах деятельности государств по исследованию и ис-

пользованию космического пространства, включая Луну и другие небесные те-
ла 1967 года(Казахстан присоединился 30 мая 1997 года);  

- Соглашение о спасании космонавтов, возвращение космонавтов и воз-
вращении космических объектов, запущенных в космическое пространство 
1986 года (Казахстан присоединился 30 мая 1997года);  

- Конвенция о международной ответственности за ущерб , причиненный 
осмическими объектами 1972 года( Казахстан присоединился 30 мая 1997года) 

- Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое про-
странство 1975 года (Казахстан присоединился 15 мая 1997 года); 

- Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах 
1979 года (Казахстан присоединился 15 мая 1997 года); 

- Договор о запрещении испытаний оружия в атмосфере, космическом 
пространстве и под водой 1963 года; 
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подкомитетом ООН по космосу и одобрен на очередной регулярной сессии 
Подкомитета. Тем не менее, по словам председателя Юридического подкомите-
та, Конвенция не является инструментом, отражающим в каждом из своих по-
ложений все пожелания, выраженные отдельными делегациями, и ни в коем 
случае не является совершенным инструментом. По нашему мнению, основны-
ми недостатками Конвенции об ответственности являются наличие положения, 
допускающего принятие определений рекомендательного характера (ст. XIX, п. 
2), и отсутствие положений о международной регистрации объектов, запущен-
ных в космическое пространство. Вопрос о применимом праве, т.е. о характере 
компенсации, как он решается в ст. ХП, не должен рассматриваться как недос-
таток Конвенции об ответственности, особенно постольку, поскольку Конвен-
ция не ограничивает размеров компенсации пострадавшим.  

 Применение международного права, публичного и частного, и принципов 
справедливости и беспристрастности, несомненно, гарантирует справедливую и 
должную компенсацию пострадавшим. Более того, как было заявлено председателем 
Юридического подкомитета, положения ст. XII следует понимать в контексте чет-
вертого абзаца преамбулы, в котором выражается признание участниками Конвен-
ции «необходимости разработки эффективных международных правил и процедур 
относительно ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами, и 
обеспечения, в частности, безотлагательной выплаты на основании положений на-
стоящей Конвенции полной и справедливой компенсации жертвам такого ущерба».  

 Положения ст. III Конвенции об ответственности могут дать основание 
для вывода о том, что Конвенция применима ко всем случаям ущерба, в том 
числе причиненного и на небесных телах. Однако такой вывод является не-
обоснованным. Конвенция неприменима к случаям причинения ущерба лицам, 
осуществляющим деятельность на небесных телах, или станциям и другим ус-
тановкам, созданным непосредственно на небесном теле. Однако, как указыва-
ется в докладе одиннадцатой сессии (1972г.) Юридического подкомитета по 
космосу, предлагается, чтобы новый договор о Луне содержал положения об 
ответственности государств за ущерб, причиненный на Луне.  

 Наконец, следует допустить, что, несмотря на все ее недостатки, Конвен-
ция об ответственности «защищает пострадавшего» и что Конвенцию следует 
рассматривать как важный инструмент в процессе эволюции космического пра-
ва и образования международно-правового регулирования охраны окружающей 
среды, в которой Генеральная Ассамблея выражает мнение, что «условием при-
емлемости Конвенции об ответственности является то, что она должна содер-
жать положения, которые обеспечивали бы в полной мере выплату компенса-
ции жертвам, и эффективные процедуры, ведущие к быстрому и справедливому 
урегулированию претензий» окружающей среды.  

 Если бы были приняты настоятельные требования некоторых делегаций о 
включении в Конвенцию положений относительно применимости обязательности 
решений по урегулированию претензий, это могло бы повлечь за собой риск отка-
за со стороны основных космических держав ратифицировать Конвенцию. Более 
того, обязанность выплаты полной и справедливой компенсации жертве ущерба, 
причиненного космическими объектами, является моральной проблемой. Поло-
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ные, экономические и символические, дающие простор для формирования об-
раза родителя, смягченного демократическими нотками (строгий к чужим, доб-
рый к своим). Таким образом, снижается роль социальных и профессиональных 
авторитетов. Но, что еще важно – растущее от выборов к выборам число проте-
стного электората и негативное отношение большой части населения к дейст-
вующей власти оставляют на политической арене место для новых лиц. 

Современные лидеры должны жить в гуще трудящихся, знать их жизнь 
вдоль и поперек, уметь безошибочно определять по любому поводу и в любой 
момент их настроения, их реальные потребности, стремления, мысли, степень 
сознательности и силу влияния тех или иных предрассудков, уметь завоевать 
себе безграничное доверие тысяч людей товарищеским отношением к ним, за-
ботливым удовлетворением их интересов. 

Если этих политических качеств нет, то не может быть и партийного лиде-
ра. Когда на работе встречается человек, не понимающий настроения масс, не-
способный увидеть сильные и слабые стороны текущего дня, не разбирающий-
ся в истоках конкретного доверия и недоверия избирателей, то это, безусловно, 
не лидер, а, как уничижительно таких людей называл В.И. Ленин, какой-то 
«политический кустарь». Политический портрет такой личности хорошо извес-
тен: нерешительный консерватор, непоследовательный и шаткий в вопросах 
теории, с узким кругозором. Такой «горе-политик» для оправдания своей вяло-
сти обычно ссылается на стихийность и некомпетентность масс, на стечение 
обстоятельств, либо оправдывает её приверженностью новым модным разно-
видностям политического мышления. Но, наверно, самый большой недостаток 
подобных политических кустарей состоит в том, что они не привыкли оцени-
вать свои шаги беспощадным вопросом: кому это выгодно и кому невыгодно? 

 
Литература: 
1. Коблянская Е., Лабковская Е. Поведение политиков предсказать 

можно. // Независимая газета. – 1993. – 31 марта. 
2. Соціологічні опитування Центру Разумкова – 

http://www.razumkov.org.ua/ukr/socpolls.php 
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СНГ: ПРИОРИТЕТЫ ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА БЕЛАРУСИ  

И МЕДИА  
 
В 2013 году в Содружестве Независимых Государств председательствует 

Республика Беларусь, которая «заинтересована в интенсификации многоплано-
вого взаимодействия со странами Содружества на двустороннем уровне и в 
рамках интеграционных объединений»[1]. Созданная 8 декабря 1991 года эта 
региональная международная организация, «главной целью которой является 
сотрудничество в политической, экономической, экологической, гуманитарной, 
культурной и иных областях»[2], сегодня объединяет в своих рядах 11 бывших 
советских республик и является единственной в своем роде платформой много-
стороннего взаимодействия ее участников практически во всех областях.  

В СНГ нет наднациональных органов, что позволяет учитывать разную 
степень готовности входящих в организацию стран к интеграции, предоставля-
ет возможность каждой из них участвовать в интеграционных процессах в той 
мере и в тех областях, которые в данный момент наиболее отвечают ее нацио-
нальным интересам. К числу основных рабочих органов Содружества относят-
ся: Совет глав государств, Совет глав правительств, Совет министров ино-
странных дел, Экономический совет. Их возглавляют в течение года представи-
тели одного государства. В 2013 году это – Республика Беларусь. Есть также 
Исполнительный комитет СНГ, расположенный в Минске, который является 
единым постоянно действующим исполнительным и координирующим органом 
Содружества. К числу важных межгосударственных структур относятся еще 
Межпарламентская Ассамблея СНГ, Экономический суд СНГ, Статистический 
комитет СНГ. Всего же в рамках Содружества действуют 82 межгосударствен-
ных органа, в том числе более 70 – отраслевого взаимодействия.  

За двадцать с лишним лет своего развития «Содружество прошло сложный 
путь становления, включающий отказ от завышенных ожиданий, преодоление 
центробежных тенденций, адаптацию его институтов и механизмов к потребно-
стям многостороннего взаимодействия»[3]. И сегодня в его актив относят раз-
работку и формирование солидной нормативно-правовой базы межгосударст-
венного взаимодействия в новых условиях, создание разветвленной инфра-
структуры отраслевого сотрудничества, координацию действий на ключевых 
направлениях интеграции. 

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 103

 

ЕКОЛОГИЧНИЯТ, ПРИТЕЖАВАЩ ЗЕМЯ  
И АГРАРЕН ЗАКОН 

*131046* 
Доктор PhD (в области международного права)  

Кабанбаева Г.Б. 
Казахский Национальный Университет, Казахстан 

 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРА,  

НАПРАВЛЕННЫЕ НА ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ЗАГРЯЗНЕНИЯ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, ОХРАНУ И РАЦИОНАЛЬНОЕ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕСУРСОВ 
 

 По мере развития космической науки и техники и дальнейшего проникнове-
ния в космос отдельные положения общего космического права и правила между-
народно-правового регулирования охраны окружающей среды конкретизирова-
лись в соглашениях по определенным направлениям деятельности человека в 
космическом пространстве. Так, положения ст. V и VIII договора получили разви-
тие в Соглашении о спасании космонавтов, возвращении космонавтов и возвра-
щении объектов, запущенных в космическое пространство (Соглашения о спаса-
нии 1968г.). Положения ст. VI и VII Договора по космосу были развиты и допол-
нены принятием Конвенции о международной ответственности за ущерб, причи-
ненный космическими объектами (Конвенция об ответственности 1972г.).  

 В процессе оформления норм космического права, в том числе междуна-
родно-правового регулирования охраны окружающей среды Конвенция о меж-
дународной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами 
(1972 г.) тоже сыграет большую роль. Статья II Конвенции предусматривает, 
что запускающее государство несет абсолютную ответственность за выплату 
компенсации за ущерб, причиненный его космическим объектом на поверхно-
сти Земли и воздушному судну в полете. А в соответствии со ст. I Конвенции 
космический объект включает составные части космического объекта, а также 
средство его доставки и его части. Конвенцию об ответственности следует рас-
сматривать как значительный инструмент в развитии международного косми-
ческого права, особенно если иметь в виду, что до настоящего времени все по-
пытки кодифицировать общие стандарты и нормы международного права, ре-
гулирующие ответственность государств, были безуспешными.  

 Конвенция появилась в результате многолетних консультаций и перегово-
ров между делегациями, отстаивавшими различные точки зрения и представ-
лявшими различные научные школы. Отличительным качеством (отметим, что 
вопрос об ответственности государств по международному нраву все еще нахо-
дится в повестке дня Комиссии международного права ООН) Конвенции об от-
ветственности является то, что она явилась первым инструментом международ-
ного космического права, который был полностью подготовлен Юридическим 
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Второй тип- социально-нравственная деформация поведения, когда оно 
противоречит не только указанным выше ролевым требованиям, но и связано с 
крайне аморальным поведением (половой распущенностью, азартными играми, 
распитием спиртных напиткови т.д). 

Третий тип- социально-нравственно-правовая деформа ция поведения. В 
указанном случае подростки допускают нарушение не только требований 
возрастных ролей и норм морали, но и одновременно и норм права. Причем 
нередко к моменту выявления фактов преступного поведения они успевают 
совершить несколько правонарушений, в том числе уголовно наказуемых.  

Образующая личность преступника совокупность антисоцияальных черт 
складывается в следствии десоциализации индивида еще до преступления и 
выступает в качестве субъективного условия его совершения. Десоциализация 
неразрывно связана с деморализацией личности, первоначальным выражением 
которой является трудновоспитуемость несовершеннолетнего. Судить о 
наличии таких черт в личности надо по ее антиобщественным действиям. До 
тех пор, пока лицо не совершило преступления, понятие личности преступника 
к нему не применимо. Только факт совершения уголовно наказуемого деяния 
дает основания для качественно новой социально-правовой оценки лица как 
личности преступника.  

 
Литература 
1.Кудайбергенов М.Б. Право ребенка в казахстанксом и международном 

праве.Алматы,2001 
2.Шевченко А.Н Правовое регулирование ответственности 

несовершеннолетних. Минск,2006 
3.Забрянский Г.И. Наказание несовершеннолетних и его региональные 

особенности. Москва,2000 
4.Жетписбаев Б.А. Ювенальная юстиция. Алматы,2002 
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Этапным для СНГ стал 2007 год, когда была принята «Концепция дальнейше-
го развития Содружества Независимых Государств», в которой участники этой ре-
гиональной организации сошлись во мнении, что «влияние процессов глобализа-
ции, повышение значения регионального сотрудничества и интеграции как фактора 
обеспечения стабильности и процветания государств в современном мире, а также 
появление новых рисков и вызовов диктуют государствам – участникам Содруже-
ства потребность во все более тесном взаимодействии»[4]. Годом позже главы го-
сударств – участников СНГ провозгласили «взаимное экономическое сотрудниче-
ство своим приоритетом, определив полноценное торгово-экономическое взаимо-
действие необходимым условием устойчивого развития»[5].  

Логичным продолжением движения по этому пути стало подписание в 2011 
году, «в целях формирования условий для свободного движения товаров, понимая 
необходимость интеграции в мировую экономику и международную торговую 
систему, руководствуясь стремлением к постоянному повышению уровня жизни 
населения своих государств»[6], Договора о Зоне свободной торговли в СНГ, реа-
лизация которого позволила бы предпринять меры по дальнейшему сближению 
экономик на постсоветском пространстве, наращиванию взаимного товарооборо-
та, углублению сотрудничества на пути формирования экономического простран-
ства СНГ как целостного и значимого сегмента мирового рынка.  

Одна из причин разработки этого многостороннего документа заключалась 
в том, что действовавшие с начала 90-х годов прошлого века в данной области 
документы уже устарели, так как принимались в условиях, когда у бывших со-
ветских республик еще существовали фактически единые таможенные тарифы, 
оставшиеся в наследство от Советского Союза. Спустя более 15 лет участники 
Содружества пришли к разным подходам в применении специальных защитных 
и антидемпинговых мер, поддержке экономики и имели значительные различия 
в перечнях изъятий из режима свободной торговли. Вот почему уже сам напря-
женный процесс совместной работы над Договором о Зоне свободной торговли 
позволил сторонам значительно сблизить позиции и показал, что «зона свобод-
ной торговли в СНГ без изъятий и ограничений вдохнет новую жизнь в инте-
грационные процессы на постсоветском пространстве и значительно повысит 
имидж Содружества»[7].  

Здесь уместно напомнить, что «сегодня договор вступил в силу для шести 
государств СНГ: России, Беларуси, Украины, Армении, Молдовы и Казахстана. 
В двух странах – Кыргызстане и Таджикистане – завершаются внутригосудар-
ственные процедуры, необходимые для его ратификации. Прорабатывается во-
прос о присоединении к договору Узбекистана»[8]. И уже на первых этапах его 
реализации предусмотрено подписание ряда международных документов, ко-
торые выведут торгово-экономические отношения стран Содружества на более 
высокий уровень взаимодействия. «Это, прежде всего, Соглашение о свободной 
торговле услугами, Соглашение по транзиту трубопроводным транспортом, 
Протокол, определяющий обязательства сторон в отношении правил и проце-
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дур урегулирования государственных закупок. Проекты этих документов уже 
разработаны и рассматриваются в государствах»[9].  

Укреплять и развивать зону свободной торговли как основу взаимовыгод-
ного торгово-экономического сотрудничества в рамках СНГ предполагает и 
Республика Беларусь, концепция председательства которой в Содружестве пре-
дусматривает, что дополнительный импульс росту национальных экономик и 
потенциалу СНГ в целом призваны дать «углубление взаимовыгодного торго-
во-экономического и инновационного сотрудничества, межотраслевой и произ-
водственной кооперации, а также повышение доступности экологически «зеле-
ных» технологий в государствах – участниках СНГ»[10].  

Иными словами, в Минске инновационный компонент развития Содруже-
ства причисляют к базовым, так как «инновации и высокие технологии – это 
перспектива, постиндустриальное развитие государств СНГ, которое является 
фактором долгосрочной конкурентоспособности всего региона»[11]. Поэтому в 
Беларуси уверены, что потенциал Содружества далеко не исчерпан. Более того, 
развивая его вместе, страны постсоветского пространства смогут достичь мно-
гого на благо своих народов. И по этой причине белорусская сторона выступи-
ла инициатором разработки и создания Межгосударственной программы инно-
вационного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2020 го-
да, цель которой – предложить широкоформатный механизм, позволяющий 
гармонизировать национальные инновационные системы, национальные зако-
нодательства, разрабатывать и реализовывать государственные целевые про-
граммы, инновационные проекты других форматов для условий повышения 
глобальной конкурентоспособности экономик стран СНГ в новых политиче-
ских и экономических условиях. Проще говоря, государства СНГ должны в со-
временных условиях умело встраиваться в новую послекризисную глобальную 
экономику, объединяя свой инновационный потенциал, для чего должны созда-
вать совместные крупные научно-производственные корпорации, идти на реа-
лизацию системных проектов в будущем. 

При утверждении Межгосударственной программы инновационного сотруд-
ничества СНГ на период до 2020 года на заседании Совета глав правительств в ок-
тябре 2011 года по предложению белорусской стороны в этот документ были 
включены 73 конкретных проекта, головными организациями в которых выступят 
белорусские научные учреждения, и 56 из которых будут реализовываться совме-
стно с другими странами. «Среди приоритетных направлений инновационного 
партнерства – информационно-коммуникационные технологии, клеточная меди-
цина, транспортный комплекс»[12]. Предполагается, что выполнение этой про-
граммы будет способствовать появлению дополнительных возможностей не толь-
ко для увеличения товарооборота, но и для создания новых совместных произ-
водств в рамках СНГ, трансформации экономик постсоветских республик в их со-
циально-ориентированный вид. Кроме того, данная программа предусматривает 
развитие межгосударственной кооперации в инновационной сфере, мобилизацию 

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 101

совершают предумышленные преступления. При этом преступный умысел обычно 
имеет в своей основе продуманные и устойчивые мотивы.  

Наряду с неблагополучными семьями практика борьбы с преступностью 
несовершеннолетних знает и немало внешне респектабельных, здоровых семей, 
в которых, тем не менее, уродливо деформировалась личность подростка, в 
конце концов, на путь совершения преступления. Анализ истоков такой 
деформации приводит к необходимости выявления скрытых от поверхностного 
взгляда сторон внутрисемейной жизни. К ним, как свидетельствуют результаты 
многочисленных исследований, относятся, прежде всего,нравственные дефекты 
в психологии семьи, извращенное понимание жизненных целейи средств их 
достижения, которыми руководствуются взрослые члены семьи. Попытка семьи 
жить по «своим» правилам, отличающимя от правил общества, да еще убеждать 
себя и детей, что «все так живут», достаточно быстро может привести млдаших 
членов семьи к нигилистической позиции относительно принципов морали и 
права со всеми вытекающими последствиями.  

Как показывает изучение правонарушений несовершеннолетних, 
подросток чаще всего может совершить преступление под непосредственным 
влиянием сверстников или взрослых лиц, подчиняясь давлению толпы. 
Существенные сдвиги отмечаются и в чертах характера. Для эмоционально- 
волевой сферы несовершеннолетнего преступника импично ослабление чувства 
стыда, развитие несдерженности, грубости и жестокости, лживости и не 
самокритичности. Существенно влияет на поведение несовершеннолетних, 
совершающих преступления, и давление группы с негативной ориентацией, в 
которую он входит, ее требований и обычаев.  

Повышенная эмоциональность превращается в агрессивность, грубость, 
невыдержанность, в демонстративное неуважение к правилам общественного 
поведения. Циничные оценки и суждения вожаков, поддержанных группой, 
начинают восприниматься подростком как непреложное правило, руководство к 
действию. Это выражается в стремительном переходе членов группы от 
нейтрального поведения к преступному по первому сигналу лидера. Как показало 
исследование, подавляющее число членов преступных групп несовершеннолетних 
– рядовые исполнители, которые слепо идут за немногочисленными 
организаторами и подстрекателями, в том числе из числа взрослых. Групповой 
контроль опирается на нормы поведения, принятые в данной среде. Они 
привлекают несовершеннолетних ориентацией на лжеромантику, лжегероику, 
риск, гипертрофированное чувство товарищества.  

Можно условно выделить несколько типов поведения 
несовершеннолетних, предшествовавшего преступлению. 

Первый тип- социально-деформированное поведение. В данном случае 
несовершеннолетние нарушают только требования возрастных ролей 
(например, плохо учаться, остаются на 2-ой год, до позднего времени находятся 
в общественных местах). 
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поведения,культивируется вражда к подросткам иного образа жизни. 
Деформировано нравственное и правовое сознание, малолетние правонарушители 
«понимают» или одобряют большинство преступлений, облагораживают мотивы 
собственных аморальных и противоправных поступков, игнорируют свою 
ответственность за них, искаженновоспринимают личность и поведение 
потерпевшего. Требования исполнять законы они понимают через призму степени 
вероятности наказания за их правонарушение. Выявлены нарушения 
эмоционально-волевой сфуры таких подростков, у них снижены чувство стыда, 
они по сравнению со своими сверстниками менее восприимчивы к похвале и 
поощрению.Грубость,несдерженность,жестокость,упрямство агрессивность, 
равнодушие к переживанием и страданиям других людей – таков выбор 
характеристик, обнаруженных криминологами у людей, совершивших разлияные 
правонарушения в столь юном возрасте.  

Основными элементами, характеризующими личность подростка, 
совершившего преступление, являются возраст, образование, семейное 
положение, психические особенности и интересы, отношение к нормам права и 
морали, отношение к родителям, к учебе или к своим обязанностям на работе.  

В современных усложнившихся условиях семья продолжает определять 
направленность формирования личности детей и подростков и имеет 
достаточные возможности для выполнения поручения общества воспитать и 
подготовить к полноценной жизни новое поколение. «Дом без детей – мазар, с 
детьми – базар» – гласит народная казахская поговорка.  

Все или почти все несовершеннолетние преступники- выходцы из 
неблагополучных семей. Но это совсем не так. По примерным оценкам, такие 
семьи (состаящие из пьяниц и алкоголиков,проституток, лиц ведущих 
преступный или иной паразитический образ жизни,психически больных и т.п.) 
составлют в общем числе семей имеющих детей, от 5 до 10 %.Их вклад в 
преступность несовершеннолетних составляет 30-35%. Таким образом, 
проблемапреступности несовершеннолетних далеко не исчерпывается 
неблагополучными семьями, хотя для подростков, которые выросли в них, 
криминальный риск возрастает а 4-5 раз по сравнению со сверстниками из 
семей, где нет явных примеров каждодневного антиобщественного поведения.  

Неблагополучная семья формирует детей по своему образу и подобию. Из нее – 
если только условия жизни и воспитания не будут своевременно нормализованы в 
результате вмешательство извне – во многих случаях выходят молодые люди, 
пренявшие у взрослых членов семьи циничное отношение к общественным нормам 
поведения. Таким образом, отрицательные формыповедения взрослых членов семьи 
способствуют тому, что несовершеннолетний не просто перенимает образы 
поведения, но усваивает негативную ценностную ориентацию, реализуя ее уже в 
собственном антиобщественном поведении. Это, в частности, сказывается на 
мотивах и характере преступлений. По сравнению с иными категориями подростков, 
совершающих преступления, выходцы из неблаголплучных семей чаще всего 
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и развитие научно-технического потенциала СНГ, кадровое обеспечение иннова-
ционного сотрудничества государств Содружества, совместное использование и 
развитие инновационной инфраструктуры, а также межгосударственное регули-
рование инновационной деятельности.  

Здесь важно отметить, что ускоренное социально-экономическое развитие 
государств СНГ путем формирования межгосударственного инновационного 
пространства составляет суть второго этапа Стратегии экономического разви-
тия СНГ, рассчитанного на 2012–2015 годы, в который также включены меры 
по формированию условий для создания общего экономического пространства 
стран СНГ, повышения эффективности использования материальных и природ-
ных ресурсов, охраны окружающей среды, развития сотрудничества в области 
технического регулирования, защиты прав потребителей. 

Еще одной основной инициативой белорусского председательства в 2013 
году, направленной на укрепление потенциала Содружества, является «ком-
плексное использование потенциала межрегионального и приграничного со-
трудничества государств – участников СНГ»[13]. В этом направлении Минск 
намерен следовать курсом, который в декабре 2012 года обозначили главы го-
сударств – участников СНГ: «Мы выражаем готовность и далее способствовать 
укреплению роли Содружества в формировании системы региональных и меж-
региональных взаимоотношений, становлению жизнеспособного и эффектив-
ного механизма сотрудничества, отвечающего требованиям времени»[14].  

Напомним, что именно Беларусь в 2004 году инициировала принятие 
«Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – 
участников Содружества Независимых Государств», в которой подчеркивалась 
мысль о том, что «межрегиональное и приграничное сотрудничество призвано 
содействовать беспрепятственному движению людей, капиталов, товаров и ус-
луг»[15]. Кроме того, развитие этого вида взаимодействия повышает эффектив-
ность использования производственной базы государств – участников СНГ, а в 
приграничных территориях – и социальной инфраструктуры.  

Для международной журналистики постсоветского пространства данная кон-
цепция интересна тем, что в ней, пусть и в разных частях документа, содержится 
достаточно подробный план действий журналистов-международников стран Со-
дружества, в котором говорится о необходимости учета особенностей режима 
межрегионального и приграничного информационного обмена с государствами – 
участникам СНГ. В числе основных принципов, на которых должно основываться 
межрегиональное и приграничное сотрудничество, названо взаимное обогащение 
культур, взаимопонимание, сотрудничество и обмен культурными ценностями, а 
одной из основных задач является создание обстановки доверия, взаимопонима-
ния и добрососедства между населением, органами власти и деловыми кругами 
регионов и приграничных территорий стран СНГ. 

Для решения этих вопросов в концепции рекомендуются такие направления 
сотрудничества, как взаимное обеспечение информацией по вопросам инвестици-
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онной деятельности и привлечения инвестиций, проведение научно-
исследовательских работ по социально-экономическому развитию и информаци-
онному взаимодействию приграничных территорий, создание условий для приема 
и передачи радио- и телевизионных программ, освещающих проблемы пригра-
ничных территорий, развитие взаимодействия региональных и приграничных ин-
формационных систем, публикация статей, содействие культурному обмену, соз-
дание интернет-сайтов или порталов по вопросам приграничного сотрудничества 
и даже издание печатного органа – «Приграничное сотрудничество».  

Выполнение всех этих положений концепции оказалось делом непростым. 
«Практическая реализация документов в 2006 году проходила сложно. Не было 
принято в установленном порядке ни одного документа из Плана мероприятий 
по реализации Концепции. В то же время Республика Беларусь внесла инициа-
тивный вопрос о создании Совета по межрегиональному и приграничному со-
трудничеству государств – участников СНГ на рассмотрение Совета глав госу-
дарств»[16]. И 10 октября 2008 года такой Совет был создан.  

Тогда же по инициативе белорусской стороны была принята и «Конвенция о 
приграничном сотрудничестве государств – участников Содружества Независи-
мых Государств», которая, во-первых, конкретизировала сам термин «пригранич-
ное сотрудничество» как «согласованные действия, направленные на укрепление 
и поощрение добрососедских отношений между приграничными территориями, 
заключение в соответствии с законодательством Сторон соглашений, необходи-
мых для достижения этих целей»[17], и, во-вторых, четко прописала конкретные 
виды взаимодействия, в числе которых значились: создание на приграничных тер-
риториях особых или специальных экономических зон, приграничная торговля, 
осуществление инвестиционных проектов, производственно-техническое сотруд-
ничество, сельское хозяйство и продовольственное обеспечение, транспорт, ин-
формационные технологии и связь, градостроительство и коммунальное хозяйст-
во, регулирование миграции населения, формирование рынка труда, здравоохра-
нение, образование, научное и гуманитарное сотрудничество, культура и спорт, 
туризм, выставочная и ярмарочная деятельность и ряд других направлений. 

Уже через два года участники данной конвенции констатировали, что при-
граничное сотрудничество в странах СНГ «активно развивается и способствует 
росту экономики приграничных территорий»[18]. Факты свидетельствовали о том, 
что особенно неплохо пошли совместные проекты в области охраны окружающей 
среды и обеспечения санитарного, экологического и ветеринарного благополучия, 
защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, право-
охранительной деятельности и регулирования миграции населения. Кроме того, 
активизировались процессы развития взаимного экспорта продукции, создания 
дополняющих друг друга производств, рационального использования природных 
ресурсов и эффективной реализации транзитных возможностей, а также организа-
ции торгово-экономических и торгово-логистических зон. 
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ЛИЧНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ПРЕСТУПНИКА  
 
Личность совокупность наиболее характерных свойств и особенностей, 

которое определяют человека как социальное существо и вместе с ней в 
наибольшей мере выражает его индивидуальность и неповторимость.Личность-
понятие исключительно сложное и многогранное. 

Несовершеннолетний- это формирующаяся личность, познающая жизнь и 
так же постепенно приобретающая способность принимать решения, то есть 
поступать ответственно.Постепенное формирование личности (во всех сферах: 
в интеллектуальной, эмоциональной, волевой) является основой для уголовной 
ответственности несовершеннолетних.При этом решающее значение имеет 
прававое сознание с акцентом на усвоение уголовно-правовых явлений. Для 
того чтобы нести уголовную ответственность, личность должна достигнуть 
такого уровня развития , который дает ей возможномть понимать 
общественную опасность определенных уголовным законом деяний , усвоить 
нормы закона и руководствоваться ими с в своем поведении. 

В уголовном законе личность преступника выступает как одно из 
оснований индивидуализации уголовной ответственности и наказания. 
Личность преступника- это система социально значимых свойств лица, 
совершившего преступление, отражающих возможности его исправления 
уголовно-правовыми средствами или заменяющими наказание мерами.  

Несовершеннолетний преступник не становится таковым внезапно, в 
момент совершения преступления. Как правило, антисоциальные свойства его 
личности формируются постепенно и за долго до совершения уголовно 
наказуемого деяния, которые дают основание для качественной новой 
социально-правовой оценки его личности как личности преступника. 

Известно, что 50-60% преступников начали свою «карьеру» в 
несовершеннолетнем возрасте. Криминологи изучили личность 
несовершеннолетнего преступника и пришли к неутишительному выводу, что это 
лицо с устойчивыми привычками, стереотипами антиобщественного поведения. 
Случайно совершают из них преступления еденицы. Происходит криминальный 
сдвиг личности, не имеющий ничего общего с возрастными особенностями. Чаще 
всего у несовершеннолетнего нарушителя ниже культурно-образовательный 
уровень, чем у обычного сверстника. Треть мальчиков, совершающих 
преступление, очень плохо читают. Интересы ограничены,такие подроски 
бросают школу, среди них много не учащихся и неработающих. В микросреде 
малолетних правонарушителей ценятся выпивки,употребление наркотиков, 
азартные игры, демонстрация пренебрежения к общественным нормам 
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2. Ті ж дії, у випадку якщо вони здійснені повторно або ж за попередньою 
змовою групою осіб, або ж призвели до матеріального збитку в особливо велико-
му розмірі п караються штрафом від тисячі до двох тисяч неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян, або виправними роботами на строк до двох років , або 
позбавленням волі на строк від двох до п'яти років, з конфіскацією всіх примірни-
ків творів, матеріальних носіїв комп'ютерних програм, баз даних, фонограм, відео-
грам обладнання і матеріалів, які застосовувалися в їх виготовленні. 

3. Дії, передбачені першою і другою частиною цієї статті, здійснені службо-
вою особою з використанням службового становища щодо особи знаходиться в 
безпосередньому підпорядкуванні, караються штрафом від п'ятисот до тисячі не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести мі-
сяців, або обмеженням волі на строк до двох років з позбавленням права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. 

Примітка. У статтях 176 і 177 цього Кодексу матеріальна шкода вважаєть-
ся завданою у великому розмірі, у випадку якщо його розмір у двісті і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а завданою в 
особливо великих розмірах – у разі якщо її розмір у тисячу і більше разів пере-
вищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. (Стаття 176 в редакції 
Закону N 850-IV (850-15) від 22.05.2003) [5]. При цьому замість неоподаткова-
ного мінімуму доходів громадян необхідно застосовувати соціально податкову 
пільгу відповідно до Податкового Кодексу України. 

На нашу думку, за такого підходу авторське право і суміжні права, а також 
інтереси авторів, інших осіб, яким належить авторське право та суб'єктів сумі-
жних прав (виконавців, виробників фонограм та відеограм тощо) будуть дієві-
ше захищені кримінальним законом від порушень. 
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Но обозначились факты, которые свидетельствовали и об обратном. В ча-
стности, о том, что «в ряде случаев торгово-экономическое взаимодействие 
сдерживается недостаточным знанием возможностей партнеров, отсутствием 
надежного механизма взаиморасчетов и урегулирования экономических спо-
ров, высокими транспортными тарифами, налогами. При решении этих про-
блем региональное сотрудничество явится мощным инструментом, способным 
развивать межгосударственный диалог по многим направлениям»[19].  

В силу того, что в настоящее время актуальной задачей становится разработ-
ка новых механизмов и форм сотрудничества, которые позволили бы устанавли-
вать прямые торгово-экономические отношения между хозяйствующими субъек-
тами государств, в отличие от существующих рамочных соглашений, Концепцией 
председательства Республики Беларусь в СНГ предусмотрено разработать проект 
Плана по реализации Конвенции о приграничном сотрудничестве, в том числе 
предусматривающий «разработку и возможный запуск операционных региональ-
ных программ и проектов, нацеленных на построение взаимовыгодных добросо-
седских отношений на региональном уровне»[20]. Насколько это актуально для 
самой белорусской стороны, свидетельствуют такие цифры: «В настоящее время 
действуют 35 региональных соглашений административных территорий Беларуси 
с регионами Российской Федерации, 17 – с Украиной, 3 – с Казахстаном, 3 – с 
Кыргызстаном, 4 – с Арменией, 1 – с Молдовой»[21].  

На состоявшемся в конце февраля в Гродно третьем заседании Совета по 
межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников 
СНГ был рассмотрен и в основном одобрен проект Концепции межрегионального 
и приграничного сотрудничества до 2020 года. А в ближайшее время Экономиче-
ский совет СНГ обсудит и ход реализации Конвенции о приграничном сотрудни-
честве. Но уже сегодня ясно, что успешное выполнение намеченного в этих доку-
ментах курса напрямую зависит от реализации Беларусью, председательствующей 
в 2013 году в Содружестве, того направления деятельности, которое белорусский 
лидер на саммите глав государств СНГ в декабре 2012 года поставил на первое 
место – «развитие общего информационного пространства»[22], способствующего 
углублению разностороннего взаимодействия в рамках СНГ.  

В теории современной международной журналистики сегодня бытует мне-
ние, что «периодическая печать остается одним из важнейших факторов фор-
мирования единого информационного пространства, которое позволяет членам 
общества, различным его группам общаться, взаимодействовать друг с другом, 
чтобы затем совместно и организованно участвовать в различных видах соци-
альной деятельности»[23, c. 32]. Этот вывод лишний раз подтверждает мысль о 
том, что новые перспективы развития СНГ лежат сегодня в плоскости укрепле-
ния связей в сфере массовой коммуникации и расширения межгосударственно-
го информационного обмена. Тем более, что речь в данном случае идет о фор-
мировании единого информационного пространства, охватывающего его евро-
пейскую и евразийскую части. И в этих условиях «для самих СМИ, журнали-
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стов крайне важно иметь глубокое и объективное видение процессов, происхо-
дящих на пространстве бывшего СССР, иначе трудно донести до аудитории их 
суть, убедить людей в правильности тех или иных решений»[24].  

Факты говорят о том, что ряд конкретных шагов в плане укрепления ме-
дийно-информационного сотрудничества на постсоветском пространстве за по-
следнее время уже сделан. В их числе – создание Ассоциации национальных 
информационных агентств государств – участников СНГ и Межгосударствен-
ного информационного пула, призванных обеспечить ежедневный обмен ин-
формацией о жизни стран Содружества, а также активизация деятельности 
Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» в расширении вещания, более 
полном отражении событий, происходящих в государствах СНГ.  

Меры по повышению роли средств массовой информации в освещении 
деятельности Содружества предусмотрены и в Плане приоритетных направле-
ний в сфере гуманитарного сотрудничества на 2013-2014 годы, успешное вы-
полнение которого сегодня зависит уже не столько от чиновников, сколько от 
самих медиа и представителей международного сегмента национальной журна-
листики каждой из стран, входящих в Содружество Независимых Государств. 
Пока они, прямо скажем, в большом творческом долгу перед своими читателя-
ми, зрителями и слушателями.  
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2) піратство, пов’язане з підробкою об’єктів авторського права; 
3) піратство, що проявляється у незаконному розмноженні копій об’єктів 

авторського права [2]. 
При кваліфікації піратських дій за документами ВОІВ визначальним є 

«комерційний масштаб», який визначається обсягом виготовленої незаконної 
продукції, способом її виготовлення, а також метою, що полягає в отриманні 
прибутку. 

Крім вказаних, піратськими діями відповідно до Проекту типових поло-
жень ВОІВ вважаються: 

1) виготовлення упаковки або упаковка; 
2) вивезення, ввезення і провезення; 
3) пропозиція щодо продажу, оренди, надання займу або будь-яка інша фо-

рма розповсюдження; 
4) продаж, оренда, надання займу або будь-яка інша форма розповсюдження; 
5) володіння з метою здійснення дій, що зазначені вище щодо піратських 

екземплярів, якщо такі дії вчиняються у комерційних масштабах та без отрима-
ного дозволу особи, якій належить авторське право і суміжні права на літерату-
рні або художні твори, на їх виконання, на фонограми або передачі організацій 
мовлення, залежно від конкретних випадків [3]. 

Безпосередньо Угода TRIPS зобов’язує держави, які входять до складу 
СОТ, у своїх національних законодавствах передбачити кримінальну відповіда-
льність за піратське використання творів, що є об’єктами охорони авторським 
правом, які вчиняються у комерційних масштабах (ст. 61) [4]. Крім криміналь-
ної відповідальності, Угода в якості впливу на порушника передбачає арешт, 
конфіскацію і знищення піратських товарів, а також усіх матеріалів і обладнан-
ня, що використовувались для вчинення правопорушення. 

Класичним підходом до класифікації порушень у сфері авторського права 
є їх поділ на ті, що порушують майнові права й інтереси та ті, що порушують 
особисті (немайнові) права суб’єктів авторського права. 

У випадку, якщо незаконне відтворення, розповсюдження комп'ютерних 
програм або баз даних або інше умисне порушення авторського права на такі 
об'єкти, заподіяло певний матеріальний збиток, статтею 176 Кримінального ко-
дексу України передбачена кримінальна відповідальність. 

Стаття 176. Порушення авторського права і суміжних прав  
1. Незаконне відтворення, розповсюдження творів науки, літератури, мис-

тецтва, комп'ютерних програм і баз даних, а так само незаконне відтворення, 
розповсюдження, фонограм, відеограм, їх незаконне тиражування та розповсю-
дження на аудіо та відеокасетах, дискетах, будь-яких інших носіях інформації 
або будь-яке інше умисне порушення авторських прав та суміжних прав, у ви-
падку, якщо це створило матеріальних збитків у великих розмірах – карається 
штрафом від двохсот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 
або виправними роботами на строк до двох років, або позбавленням волі на той 
самий строк з конфіскацією всіх примірників творів , матеріальних носіїв ком-
п'ютерних програм, баз даних, фонограм, відеограм, обладнання та матеріалів, 
що застосовувалися в їх виготовленні. 
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ 

АВТОРСЬКОГО ПРАВА І СУМІЖНИХ ПРАВ 
 
Кримінальна відповідальність за порушення прав інтелектуальної власнос-

ті є найсуровішим, хоч і ефективним заходом для гарантування законності в цій 
сфері[1, с 191]. 

Криміногенна ситуація у цій сфері залишається складною через недостатнє 
нормативно-правове врегулювання як діяльності організацій колективного 
управління, так і контролю за цією діяльністю з боку держави, внаслідок чого 
існує багато скарг з боку авторів і виконавців щодо незаконного збору винаго-
роди з суб’єктів господарювання (користувачів) за комерційне використання 
музичних творів та її розподілу між самими організаціями, а також власниками 
авторських і суміжних что и говорить прав, інтереси яких вони представляють. 

Національне законодавство у ст. 50 Закону України «Про авторське право і 
суміжні права» містить перелік дій, які можуть кваліфікуватися як порушення ав-
торського права, а відтак, і як підстави для звернення до суду за захистом. Зазна-
чений перелік є загальним і невичерпним. Такий підхід законодавця є абсолютно 
вірним, оскільки він обумовлений тим, що сучасний розвиток технологій значно 
розширив діапазон можливих правопорушень у сфері реалізації результатів твор-
чої, інтелектуальної діяльності, у тому числі й у сфері авторського права. 

На сьогодні найпоширенішими порушеннями авторського права є правопо-
рушення, пов’язані з незаконним використанням виключних майнових прав авто-
рів творів та незаконне розповсюдження творів. Так, прикладом зазначених пору-
шень авторського права є розміщення без отримання відповідного дозволу автора 
(або авторів) чи інших правовласників творів на Internet-сайтах для вільного (пла-
тного чи безплатного) доступу, оприлюднення творів у кафе, барах, ресторанах за 
плату чи без такої (без сплати закладом роялті), завантаження твору або його час-
тини в пам’ять мобільного телефону за плату або без такої тощо. 

Окремим видом неправомірної діяльності (яка завдає величезних збитків), 
що проявляється у незаконному виготовленні та розповсюдженні контрафакт-
них примірників об’єктів авторського права, є піратство. 

В спеціальній юридичній літературі можна зустріти різні підходи до кла-
сифікації піратських дій. Так, наприклад, піратство у сфері авторського права 
поділяють на: 

1) «чисте» піратство, яке пов’язане з напівлегальним оприлюдненням 
об’єкта авторського права; 
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Жұман Саят Əлдібайұлы т.ғ.к. 
Қазақстан Алматы  

 
РУХАНИ ТАРИХИ ҚҰНДЫЛЫҚТАРДЫ  

ОҚЫТУ АРҚЫЛЫ ОТАНШЫЛДЫҚ САНА-СЕЗІМ 
ҚАЛЫПТАСТЫРУДЫҢ МАҢЫЗЫ 

 
Қазір барлық елдер мен мемлекеттер жаһандану жағдайында өмір сүруге 

бейімделу үстінде. Оның бастауы – Батыс өркениеті болып отыр. Жаһандану 
барысында Батыс мəдени құндылықтарының басымдық танытуы жергілікті 
халықтардың байырғы ұлттық сипатының жоғалуына түрткі болып келеді. 
Өткен ғасырдың ортасынан бастап айтыла бастаған өркениет бəсекесі қазір, 
шын мəнінде, ақиқатқа айналуда. Бұл бəсеке бүгінгі күні экономикада, саясатта, 
идеологияда, мəдениетте, білімде, ақпаратта, технологияда жəне т.б. салаларда 
қызу қарқынмен жүріп жатыр.  

Америка құрлығы мен Еуропа елдерінің білімі, ғылымы, техникасы мен 
технологиясы біздер үшін өте қажет екені рас. Бұны Елбасымыз Н.Ə. Назарбаев 
та əр сөзінде, Қазақстан халқына арналған жыл сайынғы дəстүрлі Жолдауында 
үнемі баса көрсетіп келеді. 

Дегенмен, əлемдік жаһандану дəуірінде ізгілік, кісілік, адамгершілік, 
имандылық, бауырмалдылық, отаншылдық, ұлтжандылық сияқты тағы басқа да 
ұлттық құндылықтарды сақтап қалу айтарлықтай маңызды. Ал бұлардың 
барлығының негізі ұлттық тəлім-тəрбиеде жатыр. 

Қазақ халқының қалыптасу, даму тарихын зерттеп-зерделесек, көне 
дəуірден бері қазақ қоғамы өзінің дəстүрлі рухани құндылықтарын сақтап 
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ның да мəселесі. Заңды тұлғалардың қылмыстық жауаптылығын заңнамалық 
рəсімдеуде олармен жасалатын қылмыстың ерекшелігін еске алу керек. Заңды 
тұлғаны қылмыстық жауаптылыққа тарту үшін жалпы негіз заңда бекітілген 
қылмысты жасау болып табылады. Қылмыстық заңда заңды тұлға қандай 
жағдайда, қандай қылмыстар үшін жауаптылыққа тартылатыны жөнінде жазылуы 
керек. Осы тұста Əділет Министрлігінде тыңдалып, пысықталған «Экономикалық 
қылмыстар, сыбайлас жемқорлық қылмыстары жəне экологиялық қылмыстарды 
жасағаны үшін заңды тұлғаларды қылмыстық жауапкершілікке’’ тарту туралы 
заңның жобасы жария талқылаудан өтіп, логикалық тұжырымға келмеді. Аталған 
заң жобасының «тағдыры’’ белгісіз, дегенмен қоғам қайта оралып, беделді 
ғалымдардың белсенді қатысуымен шешілетіндігіне күмəніміз жоқ. 

Бұл ұсынысты, əзірше, біздің əкімшілік құқық жүзеге асырады. 
Қарастырып отырған заң нормасының бұзылуы, əкімшілік, азаматтық жəне 
мүліктік жауапкершілікке тарту істеріне талдау жүргізу барысында көбіне, 
заңды тұлғалардың құқыққа қайшы əрі қоғамға қауіпті əрекеттерінің немесе 
əрекетсіздіктерінің нысанында жүзеге асады. Жеке тұлғалар мен арнайы субъе-
ктілер атмосфераны ластағаны үшін жауапкершілікке тартылуға міндетті, ал 
заңды тұлғаларды қылмыстық жауапкершілікке тарту еліміздің қылмыстық 
заңдарында көзделмегендіктен, бұл көкейкесті проблемаға мемлекеттік орган-
дар қайта оралып, əділетті де негізді шешімін тапса, көптеген мəселелер 
айқындалар еді деп есептейміз. 
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ҚР ҚК жобасының бірі ретінде заңды тұлғаларға келесідей жазалар түрін 
бекіткен: 

 Қосымша жаза ретінде – белгілі бір қызметпен айналысуға тыйым салу 
жəне мүлкін тəркілеу болуы мүмкін; 

 Негізгі жаза ретінде айыппұл, белгілі бір қызметпен айналысуға тыйым 
салу, заңды тұлғаны жою (ликвидация). 

Заңды тұлғаларға ағылшын заңнамасы бойынша зиян келтіргені үшін жəне 
заңмен бекітілген міндеттері мен билігін теріс пайдаланғаны үшін, əрекетсіздік 
көрсеткені үшін айыппұл жазаларын қолданған [4,36б.]. 

Заңды күшіне енген ҚР азаматтық кодексінің 1-тарауы, 35-бабы, 3-
бөлігінде заңды тұлғаның түсінігі берілген. Онда, заңды тұлға-меншік 
шаруашылық жүргізу жəне жедел басқару құқығында оқшау мүлкі бар жəне сол 
мүлікпен өз міндеттемелері бойынша жауап беретін, өз атынан мүліктік жəне 
мүліктік емес жеке құқықтар мен міндеттерге ие болып, оларды жүзеге асыра 
алатын, сотта талапкер немесе жауапкер бола алатын ұйым. Олар коммерция-
лық жəне коммерциялық емес болып екіге бөлінеді. Шаруашылық серіктестік-
тер, акционерлік қоғамдар, өндірістік кооперативтер, кəсіпорындар – олар ком-
мерциялық ұйымдар болып табылса, діни бірлестіктер, кəсіптік одақтар, меке-
мелер, қоғамдық қорлар – олар коммерциялық емес ұйымдарға жатады. 

Заңды тұлғаларды қылмыстық жауаптылыққа тарту сұрағы социалистік 
бағыттағы мемлекеттерде де болды. Бірінші болып Қытайда пайда болды. ҚДР-
да «Заңды тұлға қылмыс субъектісі болып табылу мүмкін бе?» деген сұрағы 
көп уақыт бойы шешімін таппады. Қытай қылмыстық құқығының əдеттік тео-
риясы жағынан заңды тұлғаларды қылмыстың субъектісі ретінде танылу 
мүмкіндігін бұрыс деп тапты. Бұл көзқарас тек теорияда ғана айтылмай, 1974 
жылы ҚДР ҚК-нде де орын тапты. Тек 1988 жылы 2-қаңтарда ҚДР-ның ВСНП 
сыбайлас жемқорлықпен күрес, контрабанда туралы қаулыларымен социалистік 
елдердің құқық шығармашылық тəжірибесінде бірінші рет заңды тұлға эконо-
микалық қылмыстары үшін қылмыстық жауаптылықты бекітті. Қытайда 
ұжымның қылмыстық жауаптылығы екі нысанда жүргізілді: тікелей кінəлі 
тұлғаға кəдімгі жауаптылық (бас бостандығынан айыру), ал барлық ұжымға 
ақшалай айыппұл ретіндегі жауаптылық көзделген [5,23б.]. 

Жалпы айтқанда, заңды тұлғалардың қылмыстық жауаптылығын бекіту 
туралы заңнаманың дамуындағы тенденциялар халықаралық форумдарда орын 
алды. 1953 жылы Римде өткен қылмыстық құқық бойынша халықаралық 6-
Конгресте заңды тұлғаны қылмыстық жауаптылыққа тарту жəне оларға қарсы 
жазалау шараларын қолдану мүмкіндігі туралы айтылған. Ал 1985 жылы 
қылмыстылықты алдын алу бойнша БҰҰ 7-Конгресінде заңды тұлғаның 
қылмыстық жауаптылығы туралы ережені ұлттық заңнамаға енгізу қажеттілігі 
туралы тілектер айтылды. 

Ұлттық заңнамаға заңды тұлғаның қылмыстық жауаптылығы туралы ережені 
енгізу – бұл заңнамалық техникалық ғана емес, сонымен қатар құқық теориясы-
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қалуға аса мəн беріп келген. Оларға ешқашан да бейжай қарамаған. Ұлттық 
салт-дəстүрлерді жұрттың тұтастығы мен бірлігін қамтамасыз ететін тұрмыс-
тіршіліктік берік қағидалар ретінде ұстанған.  

Алайда, басы ашық мəселенің бірі – қазіргі қазақ қоғамы əлемнің басқа 
елдері сияқты жаһандану үрдісінің ықпалына ұшырай бастады. Одан бас тарту 
да мүмкін болмай қалды. Бүкілəлемдік жаһандану үдерісі əрбір ұлт пен этносты 
өзіне жыл өткен сайын тартуда. Оған əрбір ұлттық мемлекет өзінің ұлттық 
болмысымен келуі қиындап барады. Осындай қауіпті жеңе алған мемлекеттер 
ғана жаһанданудың құрбанына айналмауы мүмкін екенін бүгінгі күн шындығы 
нақталай бастады. Сондықтан да жаһандануға өзіміздің ұлттық табиғи-тарихи 
бітім-болмысымызды сақтай отырып, бейімделіп баруымыз қажет екенін өмір 
талап етіп отыр. Біздің ойымызша, оның ең тиімді жолы – ұлттық тəлім-
тəрбиеге негізделген отандық білім жүйесін қалыптастыру болып табылады.  

Жас ұрпаққа заманауи білім бере отырып, ұлттық тəлім-тəрбие беру 
арқылы ғана біз өзіміздің ұлттық табиғи-тарихи бітім-болмысымызды, өзге 
жұртқа ұқсамайтын ұлттық ерекшелігімізді, ұлттық ой-санамызды, ойлау 
машығымыз бен дүниетанымымызды қорғап қалып, жаһандану үдерісіне 
бейімделе аламыз. Ұлттық тəлім-тəрбие осы бір қауіпті де қажетті, қашып 
құтылу мүмкін емес үрдістен бізді ұлттық мемлекет ретінде сақталып 
қалуымызда үлкен рөл атқаратын бірден-бір тетік. Қалай десек те, ендігі жерде 
жас ұрпақ, ең алдымен, ұлттық тарихи жадын, бірегей ойлау машығын, өзіндік 
өнері мен дүниетанымын, ана тілі мен дінін, дəстүрлі əдебиеті мен мəдениетін 
аман алып қалу жəне оны одан əрі дамыту қажеттілігін сезінді.  

Бүгінгі жас ұрпақты тəрбиелеуде жаһандану үрдісінің ықпалынан, яғни 
мəңгүрттіктен, ұлтсыздықтан, космополитизмнен, бас айналдырар түрлі діни 
ағымдардың ықпалынан, имансыздықтан, мейірімсіздіктен сақтап қалу мəселесі 
күн тəртібінен түспеуі керек. Бұл үшін не істеуіміз қажет? Біздің ойымызша, 
жер бетінде Қазақ мемлекеті, Қазақ елі болып қаламыз десек, ұлттық тəлім-
тəрбиені бала бақшасынан бастап магистратураға дейін оқытуымыз керек. 
Онымен Білім жəне ғылым министрлігі ғана емес, атқарушы биліктің барлық 
ішкі саясат тармақтары, барлық бұқаралық ақпарат құралдары айналысуы тиіс. 
Газет-журнал беттерінде, теледидар, радио хабарларында ұлттық тəрбие 
мəселелері үздіксіз жарияланып отырғаны жөн.  

Ұлттық мақсат-мүддеге, тəлім-тəрбиеге негізделген өнер туындыларын 
үздіксіз шығаратын кез келді. Мəселен, Жапонияда жас ұрпақты отаншыл 
азамат болып шығуға жүйелі түрде баулиды. Сондықтан да олардың жас 
ұрпақтары өз мемлекеті мен ұлтын кіршіксіз сүйеді, кішіні кішідей, үлкенді 
үлкендей сыйлайды.  

Ал Американдық отаншылдықтың негізінде олардың ділдік ерекшеліктері 
жатыр. Оларда жеке тұлғаның өзіндік ерекшелігі, қарым-қабілеттілігі айрықша 
бағаланады. Қазір біз отансүйгіштік сана-сезім, яғни патриотизм туралы сөз 
қозғай қалсақ, оның АҚШ-тық үлгісін жалаулатып алға тартатынымыз 
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жасырын емес. Себебі, олардың экономикасы мен əлеуметтік жағдайы 
дүниежүзі елдерінің барлығынан үстем. Соған орай, осы ел азаматтарының 
отаншылдық сана-сезімі де басқа көптеген дамушы елдер азаматтарының 
отаншылдығынан əлдеқайда жоғары. Олар өздерінің жоғары деңгейде дамыған 
экономикалық-əлеуметтік жағдайларын аса тиімді пайдалана отырып, өздерінде 
бар, өзгелерде жоқ құндылықтарын асыра дəріптеп, өз азаматтарын «біз 
дүниежүзіндегі барша ұлттардан артықпыз» деген асқақ рухта оқытып-
тəрбиелеп келеді. Олардың өскелең ұрпақтарының отаншылдық рухының өте 
жоғары болуының бір себебі де осыдан. 

Болашақта біздің де жастарымыз осындай болуы үшін бізге қазақстандық 
жас ұрпаққа ұлттық тəлім-тəрбие беру мақсатында талмай-қажымай үздіксіз 
еңбек ету керек. Осы мақсатқа орай, Елбасы Н.Ə. Назарбаевтың тың 
бастамасымен еліміз бойынша ұлттық тəрбиенің маңызды бағыттары ретінде 
қолға алынып, атқарылып жатқан ауқымды іс-шаралар аз емес.  

Дəл қазіргі уақытта еліміз тəуелсіздік алып, егемен ел болуының арқасында 
өз ана тілінде орта, кəсіби орта жəне кəсіби жоғары білім алған жастар заманауи 
технологияларды меңгеріп өсіп келе жатыр. Оларға отансүйгіштік тəлім-тəрбие 
беру өз халқының тағылымдық тарихын барынша жетік оқыта-үйрете отырып 
білдіру арқылы да жүзеге асатыны белгілі. Сол себептен, Елбасының тікелей 
нұсқауымен еліміздің астанасы Ақорданың төріне сонау моңғол жерінен Күлтегін, 
Білге қаған, Тоныкөк бабаларымыздың өсиет сөздері жазылған бітік тастың 
көшірмесі əкелініп қойылды. Осы бітік тастардағы тарихи жазбаларда жас 
ұрпақты ұлтжандылық, отаншылдық рухта тəрбиелеп өсіруге негіз болатын 
ұлағатты ой-пікірлер аса мол. Сол игілікті мұра қазіргі кезде жас ұрпаққа ұлттық 
тəлім-тəрбие беруде құнды жəдігерге айналып отыр. 

Туған жерге деген ыстық сезім, атамекенге деген үлкен құрмет орта ғасыр 
жəдігерлері болып саналатын бабаларымыз Əл-Фараби, Жүсіп Баласағұн, 
Махмұт Қашқари, Саиф Сараи, Құтып жəне т.б. еңбектерінде де жеткілікті 
қамтылған. Мəселен, Əбу Насыр əл-Фараби өзінің «Азаматтық саясат», 
«Мемлекеттік қайраткердің нақыл сөздері» атты трактаттарында этикалық, 
эстетикалық мəселелерді айта отырып, мінез-құлықты тəрбиелеуді бірінші 
кезекке қояды. Білім-ғылымды игеру, оны адамгершілік жолында пайдалану 
туралы өсиет айтады [1]. 

Бүкіл түркі жұртына ортақ данышпан Жүсіп Баласағұнның да «Құтты 
білік» атты тарихи құнды еңбегіндегі философиялық ой-толғамдары жас 
ұрпақты отаншылдыққа, елжандылыққа тəрбиелеуде маңызы зор. Ол осы 
еңбегінде адамзаттың, ел-жұрттың кемел келешегін оқу-тəрбие ісімен 
байланыстырады. Бала өсіріп, тəрбиелеп отырған ата-ананың негізгі міндеті – 
өз ұрпақтарын елге, жерге, ел əдет-ғұрпына, салт-дəстүріне құрметпен қарауға 
баулу деп өсиет айтады [2]. 

Елдің амандығын, бірлігін, еркіндігін, азаттығын, жердің тұтастығын 
Қазтуған, Шалкиіз, Ақтамберді, Бұқар, Дулат, Жанақ, Мұрат, Мұрын сияқты 

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 93

дарға, ата-анаға, қамқоршыға, ерлі-зайыптыларға жəне қоғамдық ұйымдарға, 
заңды тұлғаларға берілмейді»,-дейді [2,16б.]. Сонымен қатар С.Г. Келина жəне 
В.Н. Кудрявцев былай деп жазады: «қылмыс – ол қауым немесе ұжыммен жа-
салатын емес, нақты тұлғамен – индивидпен жасалатын əрекет (əрекетсіздік). 
Тұлға тек өзінің жеке əрекеттерімен (əрекетсіздіктерімен) келтірген зияны ше-
гінде ғана қылмыстық жауап береді. Қылмыс үшін жаза жекелік сипатқа ие, 
яғни қылмыс жасаған тұлға ғана таралады [3, 100б.]. 

Жалпы құқық елдерінде, яғни Ұлыбритания, АҚШ, т.б. мемлекеттерде 
заңды тұлға «artificial person» деп аталады. Оны сөзбе сөз аударса «жасанды 
тұлға» немесе «person at low» – «заң бойынша тұлға». Сондықтан олар тек аза-
маттық айналымда ғана жауаптылыққа тартылады, дейді. Қылмыстық жаза бұл 
жерде жұмыс атқармайды. Сондықтан заңды тұлғаларға қатысты, жазаның 
құрамдас бөлігі болып табылатын жеке тұлғаның негізгі игіліктерін шектеу не-
месе айыру сияқты репрессивті қызметі жүзеге асырылмайды (өмір, ар, ұят, бо-
стандық). Бұл контекст бойынша заңды тұлғаларда репутация бар, оны 
қылмыстық жаза ретінде алып қоюға немесе шектеуге болады. Қазақстан Рес-
публикасы Қылмыстық кодексінің жобасын дайындау кезінде 18-тарауда былай 
делінді: «Заңды тұлға қылмыстық заңда көрсетілген мынандай қылмыстар үшін 
қылмыстық жауаптылыққа тартылады: 

 Белгілі бір қызметті жүзеге асыруға тыйым салынған, заңда тікелей бекі-
тілген міндетті орындамау немесе тиісінше орындамау; 

 Жарияланған мақсатына немесе құрылтай құжатына сəйкессіз қызметті 
жүзеге асыру. 

Құқық қолданушылық тəжірибесін талдай келе, құқық қорғау органдары 
қызметкерлері осы заңды тұлғаның кінəсін дəлелдеуде, əрекеттігін 
(əрекетсіздігін) саралауда немесе іс қозғауда бірқатар қиыншылықтарға кезде-
седі. Бұл əрине қоғамдық қауіпті əрекеттердің жаңа түріне байланысты. Мұндай 
əрекеттердің (əрекетсіздіктердің) белгілері қолданыстағы заңдарда толығымен 
ашылмаған. Нəтижесінде осындай көптеген əрекеттер жазасыз қалып, 
«көлеңкелі капиталдың» өсуіне, заң күшінің төмендеуіне əкеледі. 

Қазіргі кезде мемлекеттік лауазымды тұлғалармен қылмыстылық 
қатыгезденіп, ұйымдастырылып, қаруланып жəне сыбайлас жемқорлыққа 
ұштасып жатыр. Қоғамға қауіпті əрекеттердің көптеген жаңа нысандары 
шығып, қолданыстағы заң нормаларын айналып өтіп жатыр. Бұған себеп тек 
қана құқық идеологиясындағы, саясаттағы, экономикадағы дағдарыс емес, 
құқық қорғау органдарының əлсіреуі, заң нормаларының ескіруі. Əрекет етіп 
отырған қылмыстық заңнама əдеттегі қылмыстарға бағытталған, яғни осы 
қылмыстар үшін жауаптылық көзделген. 

Қылмыстық құқықтың кейбір теоретиктері заңды тұлғаны қылмыстың 
субъектісі ретінде ҚК-ке кіргізуге түбегейлі қарсы. Олардың пікірі бойынша 
заңды тұлғаға кінə концепциясы мен жазаның мақсаттары қолданылмайды. 



Материали за IX международна научна практична конференция 

 92 

Экологиялық қылмыстар үшін қолданылатын қылмыстық–құқықтық санк-
циялар экологиялық зиянды өндіріс қызметінің барлық жұмысшыларына (тек 
қана нақты жеке тұлғаларға емес) экономикалық пайдасыз болуы керек. Одан 
басқа, лауазымды тұлғаларға айыппұл санкциялары бұзылған экологиялық ба-
лансты орнына келтіруге ықпал ете алмайды, себебі өндірілетін сомалар өте аз. 
Заңды тұлғаларға салынатын айыппұлдар осы функцияларды орындауы мүмкін 
болар еді. «Айыппұл» санкциясын əкімшілік құқық шеңберінде шешу жиі 
ұсынылады: алайда, ҚР мамандандырылған прокуратурасының жүйесіндегі та-
биғатты қорғау прокурорлары əкімшілік құқық бұзушылық іс жүзіндегі сарап-
тама айыппұл сомасы соңғы айда жұмысшылардың жалақы соммасын 
жоғарылатпағанын көрсетті. Көптеген жағдайларда 200- ден 500 теңге айлық 
есептік көрсеткішке дейінгі сома туралы айтылады, бұл табиғатқа келтірілген 
зиянның орнын толтыру туралы айтуға мүмкіндік бермейді. Егер əкімшілік 
жəне азаматтық құқықта заңды тұлғалардың жауапкершілігі дəйекті болса, оны 
неге қылмыстық құқыққа қолданбасқа? Экологиялық қылмыс жасағаны үшін 
қылмыстық процесте заңдылық деңгейі əкімшілік жəне азаматтыққа қарағанда 
жоғары. Мұндай жағдайда экологиялық қылмыстан жəбірленушінің құқығын 
басқа сот формасына қарағанда көбірек сенімді қорғалады. Сонымен қатар, 
қылмыс мəселесі жөніндегі Еуропалық кеңес еуропалық мемлекеттердің заң 
шығарушыларына заңды тұлғаларды экологиялық қылмыс үшін қылмыстық 
жауапкершіліктің субъектісі деп тануды ұсынғанын ескеру қажет. Бұл ұсыныс 
бірнеше елдердің заңдарында іске асырылған (мысалы, Ұлыбритания , Франция 
жəне басқалар). Нью-Йорк штатының (АҚШ) қылмыстық кодексінде экология-
лық қылмыс үшін корпорациялардың (басқа да заңды тұлғалардың) қылмыстық 
жауапкершілігін қарастырады. Заңды тұлғалардың қылмыстық жауапкершілігі 
бұрын да тəжірибеден өткенін еске сала кету қажет мысалы, фашистік 
қылмыскерлерді айыптау бойынша Нюрнберг процесі кезінде Халықаралық 
Трибунал тек жеке тұлғаларды ғана емес, бүкіл партияларды, тіпті, елді 
қылмыскер деп жариялады. Бостандығынан айыру түріндегі Чернобыль траге-
диясының бірнеше нақты кінəлілерді жазалау табиғатты қорғау деп айтуға бол-
майды. Заңды тұлғаларды экологиялық қылмыстың субъектісі ретінде 
анықтаудың пайдалылығы жөнінде айтуға мүмкіндік беретін тағы бір жағдай 
бар. Нарықтық қатынастарға көшу, меншік нысанының көбеюі, кəсіпкерліктің 
дамуы қылмыстық жауаптылық нысанының жандандыруын талап етеді. Жеке-
леген ғалым-заңгерлер жəне тəжірибелік қызметкерлер заңды тұлғаларды 
қылмыстық жауаптылыққа тарту қажеттілігі туралы қорытындыға келеді. 

Бұл мəселені қарастыра келе біз «заңды тұлға қылмыстың субъектісі бо-
лып табылада ма?» деген сұраққа жауап іздейміз. Қай жауаптылықты алып 
қарасақ та барлығында тұлғаның жауаптылығы басым. Сонымен қатар Кеңес 
Одағының ғалым-заңгерлерінің көпшілігі «қылмыстың субъектісі тек қана жеке 
тұлға танылады»,-дейді. Осыны құптаған ғалым Н.И. Загородников 
«қылмыстық жауаптылық əрқашан нақты тұлғамен байланысты, ол басқа адам-
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т.б. жыраулар да өз шығармаларына өзек етіп, жеріне жеткізіп жырлаған. 
Олардың да елжандылық рухқа толы жырларының жастарға отансүйгіштік 
тəрбие беруде орны ерекше. 

Ұлтқа деген асқақ та ыстық сезім мен қадір-құрмет Ш. Уəлиханов, Ы. 
Алтынсарин, А. Құнанбаев, Ш. Құдайбердіұлы, Ə. Бөкейханов, А. Байтұрсынұлы, 
М. Шоқай, М. Дулатов, Х. Досмағанбетұлы, Қ. Кемеңгерұлы, М. Жұмабаев, С. 
Қожанов, С. Сейфуллин, М. Əуезов, С. Мұқанов, Т. Жүргенов секілді т.б. қазақ 
ағартушы-ғалымдары мен ақын-жазушыларының, қоғам қайраткерлерінің ғылыми 
еңбектері мен көркем шығармаларында да жарқын көрініс тапқан.  

Мəселен, адамгершілік пен имандылықты, мейірімділік пен 
қайырымдылықты, қанағат пен рахымды, саналылық пен іздемпаздықты, 
еңбекқорлық пен өнерпаздықты бүкіл шығармашылығына арқау еткен ұлы 
Абайдың поэзиясы мен қара сөздерін ден қойып оқысақ, жастарды ғылым-
білімге, еңбекке, қайрат-жігерге, сүйіспеншілікке, ұлттың асыл қасиеттерін 
қадірлеп-қастерлеуге, ар-ожданның биік болуына шақырған, жас ұрпақты 
жігерлендіріп, намысын оятатын, олардың бойына адамгершілік қасиеттердің 
қалыптасуына түрткі болатын жыр жолдарын, ғибратты сөздерін молынан 
кездестіреміз. Бұл мəселелерді М. Əуезов өзінің «Абай Құнанбаев» деген 
монографиясында жан-жақты талдап, терең зерттеп-зерделеген [3]. 

Ойшыл ақын «Адамзаттың бəрін сүй, бауырым деп», – деп өз халқына 
деген өсиетін айта отыра, үшінші қара сөзінде: «адамның адамшылығы – ақыл, 
ғылым, жақсы ата, жақсы ана, жақсы құрбы, жақсы ұстаздан болады» деген 
тұжырым жасайды. Оның өмірлік тəжірибеден алынған мынадай тағы бір 
данышпандық сөзінде үлкен қорытынды ой жатқаны анық: «Əрбір жалқау кісі – 
қорқақ, қайратсыз тартады; əрбір қайратсыз қорқақ – мақтаншақ келеді; əрбір 
мақтаншақ қорқақ – ақылсыз, надан келеді; əрбір ақылсыз надан – арсыз келеді; 
əрбір арсыз жалқаудан сұрамсақ, өзі тойымсыз, тыйымсыз, өнерсіз, ешкімге 
достығы жоқ жандар шығады» [4;148]. Ұлы абыздың осы секілді ғибратқа, 
тəлім-тəрбиеге толы өсиетті ой-толғамдары қазір қазақстандық əрбір білім 
ошағының тəлім-тəрбиелік тəжірибесінде басшылыққа алынып, өскелең 
ұрпақтың санасына сіңіріліп келеді. 

 Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ə. Назарбаев 2008 жылы 
«Егемен Қазақстан» газетінде жарияланған өзінің «Ұлттың ұлы мұраты 
жолында ұйысайық» деген мақаласында: «Отаншылдық сезімді орнықтыру қай 
заманда да, қай қоғамда да маңызды. Бұл, əсіресе, жас мемлекеттер үшін 
ерекше мəнге ие. Біз патриоттық тəрбие беруге көп көңіл бөлуге тиіспіз. Мұның 
бір қайнар көзі тарихты білу, одан тағылым алу, бабаларымыздың даңқты істері 
үшін мақтану екендігі анық. Солай ету керек те. Сонымен бірге тек тарихты 
малданып қана қалуға да болмайды. «Бүгін мақтанатыны қалмаған елдер 
өткенімен мақтанады» деген де сөз бар. Біз өткенімізбен де, бүгінімізбен де 
мақтанатындай ұлт болуымыз керек» [5], – деген еді. Елбасы бұны өткеніміз 
бен бүгінімізде қазақстандық жас ұрпаққа ауыз толтырып мақтанышпен айта 
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алатын тағылымды тарихымыз, тəуелсіздігімізбен бірге келген қазақстандық 
жетістіктеріміз мол болғандықтан айтып отырғаны анық. Демек, өткен 
тарихымыз бен бүгінгі табысымыз ел азаматтарын, əсіресе, жас буын өкілдерін 
ұлтжандылық, отаншылдық рухта тəрбиелеуде маңызды тағылымдық рөл 
атқарып, үздіксіз қызмет ете бермек. 

Қазір біз жаңа ғасырда, жаңа экономикалық қатынаста өмір сүріп 
жатырмыз. Нарықтық-демократиялық қатынас өмірімізге дендеп енуде. Енді біз 
осы жай-күйдің талаптарына сəйкес Қазақстан қоғамының саяси-əлеуметтік 
жағдайын əлемдік деңгейге көтерумен қатар, рухани-мəдени жақтан да қайта 
түлеп, жетілуіне барлық мүмкіндіктерді қарастыруымыз қажет.  

Елбасы Н.Ə. Назарбаевтың бастамасымен дайындалған ұзақ жылдық 
«Қазақстан – 2030» стратегиялық даму бағдарламасы да осы ізгі мақсатты 
көздейді. Онда осы мəселе: «Қазақстан Республикасының егемен ел болып, ана 
тілінің мемлекеттік тіл болуымен қатар өткен тарихымызды қайта қарап, ондағы 
рухани құндылықтарды елеп-екшеп жəне рухани құндылықтардың қорына 
өлшеусіз үлес қосатын мұраларын зерделеп-зерттеу, бүгінгі ұрпақ тəрбиесінің 
керегіне жарату – өзекті мəселелердің бірі болуда» [6] делініп нақты көрсетілген.  

Тəуелсіздік – қазақ халқының сан ғасырлық армандаған мұраты. 
Отанымыздың көгінде көгілдір туымыздың желбіреуі тəуелсіздігіміздің 
арқасында болып отыр. Ұлтына, дініне, тегіне қарамастан, елімізде тұратын 
əрбір азамат Қазақстан Республикасын туған Отаным, еркін өмір сүруім мен 
тыныштығымның, бүгінім мен ертеңімнің кепілі деп ұғынуы қажет. Сонда ғана 
қазақстандық əрбір азаматтың жүрегінде ұлтжандылық, отансүйгіштік, өз 
Отанына деген перзенттік мақтаныш сана-сезім қалыптасып өркендейді. 
Қазақстандық отаншылдыққа тəрбиелеудің басты мақсаты да осы. 
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сондықтан атмосфераны ластауға байланысты қылмыстық жауапкершілікке 
қылмыс жасаған уақытта 16 жасқа толған тұлға тартылуы мүмкін. 

2. Сот тұлғаны есі дұрыс емес деп таныса, ол үшін екі критерийдің бар бо-
луы керек – медициналық (созылмалы психикалық немесе уақытша психикалық 
ауытқушылықты, кемақылдық пен басқа да психиканың ауру жағдайының бар 
болуын болжайды) жəне заңды (іс – жүзінде мінез – құлқын тану жəне өз 
əрекетінің қоғамдық қауіптілігін жəне оны басқаруға мүмкіндігінің жоқтығын 
болжайтын) бар болуы шарт.  

Қылмыс субъектісін сипаттағанда оның жауаптылығын анықтау жəне оған 
жаза тағайындау үшін қылмыскердің жеке басының белгілері маңызды рөл 
атқарады. «Қылмыс субъектісі» мен «қылмыскердің жеке басы» бір біріне 
жақын болғанымен, бірдей емес ұғымдар. Негізінен, «қылмыскердің жеке ба-
сы» ұғымы криминология ғылымының еншісінде, ал «қылмыс субъектісі» 
қылмыстық құқық ғылымында зерттеледі. Қылмыскердің жеке басы дегеніміз-
қылмыскерді жалпы адам ретінде сипаттайтын барлық əлеуметтік қасиеттердің, 
байланыстардың жеке қатынастардың жиынтығы. Оған адамның əлеуметтік 
байланыстары (саяси, еңбек, тұрмыстық, отбасылық, т.б.); оның өнегелік –саяси 
қасиеттері (дүниетанымы, сенімі, құштарлығы); оның психологиялық 
қасиеттері мен ерекшеліктері (интеллектілік, еріктік қасиеттері, сезімдік ерек-
шеліктері, т.б.); оның демографиялық жəне жаратылыс ерекшеліктері (жынысы, 
жасы, денсаулық жағдайы); оның өмірбаяны мен өмірлік тəжірибесі, білімі, 
қоғам алдында сіңірген еңбегі жəне т.б. қасиеттер кіреді. Бұдан ойға 
түйетініміз, «қылмыс субъектісі» ұғымы «қылмыскердің жеке басы» ұғымынан 
тар аспектіде қарастырылады, соңғысының ұғымы-кең [1,77б.] 

ҚР-ның ҚК 15-бабында регламенттелгендей қылмыс субъектісі тек жеке 
тұлға болуы мүмкін. ҚР Жоғарғы сотының 2004 жылы маусымның 18 
жұлдызында қабылданған № 1 нормативтік қаулысында: «Кез келген жеке 
тұлға, оның ішінде мемлекеттік функцияларды орындауға уəкілетті адамдар, 
соларға теңестірілген адамдар, лауазымды адамдар, сондай-ақ жауапты мемле-
кеттік қызмет атқаратын адамдар мен мемлекеттік емес, коммерциялық немесе 
коммерциялық емес ұйымдарда басқару функцияларын орындайтын адамдар 
экологиялық қылмыстар субъектілері болуы мүмкін деп көзделген». Қайсы бір 
кəсіпорын, мекеме, ұйымда, еңбек қорғау ережелерінің елеулі бұзылуы үшін 
қылмыстық жауаптылыққа мекеме, ұйым, кəсіпорын емес сол еңбек қорғау 
ережелерін кінəлі түрде бұзған лауазымды адам, егер соның салдарынан адам-
дар қайғылы жағдайға ұшыраса, жауаптылыққа тартылады. 1968 жылы жарық 
көрген М.Д. Шаргородский мен Н.А. Беляевтің қылмыстық құқық оқулығында 
былай делінген: «Заңды тұлғаларды қылмыстық жауаптылыққа тартқан 
жағдайда қылмыстық жазаның мақсаттары түзеу жəне жаңадан қылмыс істеу-
ден алдын алу сияқты өзінің алдына қойған мақсатына жетпейді». Алайда, тео-
риялық жағынан, қылмыстық құқықта заңды тұлғаның жауапкершілік мəселесі 
дау-дамайлы болып табылады.  
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7) В 13.00 подается сигнал «На обед». Затем дежурный по кухне по-
дает знак о раздаче обеда. Обед продолжается с 13 до 14 часов. 

8) С 14 до 18 часов. Все корпуса (кроме высшей категории) запираются. 
9) С 18 до 19 часов. Время вечернего чая. 
10) В 19.00 подается сигнал «Проверки». После этого все заключенные 

строятся как указано в пункте 1. Проверка продолжается до 20.00. 
11) В 20.00 все камеры в корпусах запираются. Корпус заключенных 

высшей категории также запирается. 
12) После проверки до 23.00 разрешается играть в шахматы, читать газе 

ты. В 23.00 все заключенные без исключения должны спать и всякие игры, 
чтение и разговоры запрещаются. 

13) За 1-1/2 часа до утренней проверки староста корпуса будит дежурно 
го уборщика, после чего начинается уборка всего корпуса, камер и уборной 
(Примечание: Кроме того, при необходимости камеры убираются до и после 
обеда, а также после вечерней проверки. Начальник Исправительного отдела. 
Начальник Административно-пенитенциарного полуотдела 4 июня 1925 года). 

Эти правила утверждаются 12 июня того же года Комиссаром Юстиции. 
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АУАНЫ ЛАСТАУ ҚЫЛМЫСЫНЫҢ СУБЪЕКТІСІ 

 
Қылмыс субъектісі болып, қылмыстық құқық бойынша, қылмыстық 

заңмен тыйым салынған əрекетті жасаған жəне сол үшін қылмыстық 
жауапкершілікке тартылуға қабілетті тұлға саналады. Бұл қабілеттілік екі 
жағдайда бұзылады: 

1. Егер тұлға белгілі бір жасқа жетпесе (Жалпы ереже бойынша 16 жас, 
бірақ ҚР-ның ҚК-ң 15-бабы 2-тармақта белгіленген тізім бойынша, кейбір 
қылмыстық əрекетті жасағаны үшін кінəлі тұлға 14 жасқа толғанда жазаға 
тартылуы мүмкін. Бір де бір экологиялық қылмыс бұл тізімге енген жоқ, 
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Жұман Саят Əлдібайұлы т.ғ.к. 

Қазақстан Алматы  
 

ТАРИХЫМЫЗДАҒЫ XIX- XX ҒАСЫРДАҒЫ  
АЗАТТЫҚ ҚОЗҒАЛЫСТАР ЖАЙЫНДАҒЫ ҚАЗАҚ 

ЗИЯЛЫЛЫРЫНЫҢ КӨЗҚАРАСТАРЫ  
 

 XIX ғасырдың өне бойында қазақ даласын шарпыған азаттық қозғалыстары 
қазақ халқының көзі ашық азаматтарына зор ықпалын тигізбей қоя алмады. 
Қазақ халқының азаттық ой-пікірінің даму тарихында алғашқы заңгерлердің бірі 
Бақытжан Қаратаев (1860-1934) ерекше орын алады. Орынбор гимназиясын, 
Санкт-Петербург университетінің заң факультетін бітірген Б.Қаратаевтың 
қоғамдық көзқарасының қалыптасуына сол кездегі ел өмірі эсер етті. Оның 
мектеп пен гимназияда оқып жүрген жылдарында патша əкімдері өмірге 
енгізген, қазақ түрмысына қолайсыз тиген əкімшілік реформаларға қарсы халық 
толқулары өте көп болды. Мемлекеттік Думаға сайланар алдында «Орал» 
газетінің бетінде 1907 жылы 7 ақпанда жарияланған « Орыс халқына ашық хат» 
мақаласында Б.Қаратаевтың қоғамдық-саяси бағдарламасы ашып көрсетіледі. 
«Орыс халқы бізге дүшпан емес, біздің онымен ортақ дүшпанымыз бар, ол-
патшалық самодержавие ... біз былай ойлаймыз: ең алдымен Ресейдің өз ішінде 
жеке адамдарға, кабинетке, монастырларға бөлінген жерлер-жерсіз шаруаларға 
берілуі керек, ал күллі ел бойынша жер біткен халық меншігі ретінде танылуы 
тиіс. Бүл үшін елдің барша жоғарғы өкіметі халықтың өз қолына өтсін. 
Самодержавие қүламайынша-жер мəселесі оң шешілмейді, сондықтанда біз жер 
үшін күресті Ресейдің барлық халқымен бірлесіп жүргізу ниетіндеміз [1,178-179-
б.]. Жалпы Б.Қаратаевтың екі ғасыр аралығында азаттық ойдың дамуына қосқан 
үлесі мол. Қазақ зиялыларының алғашқы топтасуы жалпы Ресейде қалыптаса 
бастаған əр түрлі саяси партиялардың самодержавиеге қарсы күрес жолындағы 
бағдарламаларымен танысу əсерінен жəне өз халқын отарлық бүғаудан 
қүтқарудың жолы тек саяси күресте жатыр деп тануынан еді.Қазақ 
зиялыларының алғашқы баспа бетін көрген ой-пікірлері Қоянды жəрменкесінде 
жазылып 14500 адамның қолы қойылып, Петербургке жіберілген Қарқаралы 
петициясы еді.Алғашқы баспасөз бетін 1905 жылдың 4 қазанында «Сын 
Отечества» басылымының 173 санында көрген бүл петиция қазақ халқының 
саяси-элеуметтік өміріндегі үлкен оқиға болды [2]. Қазақ қоғамындағы саяси ой-
пікірдің қалыптасып, дамуында алғашқы қазақ тіліндегі газеттер-»Түркістан 
уалияты» (1870-1882) жəне «Дала уалияты» (1888-1902) ерекше роль атқарады. 

Олардың беттерінде қазақ ауылының өмірі, мəдениеті мен əдеби дамуы жайлы 
материалдар жарияланғанмен, азаттық ой-пікірге патшалық цензура қатаң тосқауыл 
қойды. Дегенмен, 1870 жылдардағы Маңғыстау көтерілісі туралы хабарлар басылды. 
Бұл сол кез үшін үлкен ілгерілеу еді. XX ғасырдың басындағы ерекше тарихи 
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жаңалық, ол қоғамның азаттық ой-пікірінің дамуында зиялы қауымның бірден-бір 
идеялық серігі болған «Айқап» журналы (1911-1915) жəне «Қазақ» газеті (1913-1918) 
дүниеге келді. Осы басылымдардың беттерінде ауыл өмірі, азаттық қозғалысы, 
үлттық саяси ой-сана туралы ең алдыңғы қатарлы мақалалар мен зиялы қауымның 
пікірлері жүйелі түрде беріліп отырды. Қазақстан тарихы тарихнамасында алғашқы 
ұлттық басылымдар туралы əртүрлі ой-пікірлер қалыптасқан. Белгілі зерттеуші 
К.Бисенбиев оларға «буржуазиялық прогрессивті» бағытта деп бага берсе, ал 
С.Зиманов «қазақ интеллегенциясы патшалық идеология шеңберінде болды, олар 
үлттық азаматтылық, отаршылдыққа қарсы идеологияға жете алмады» деп баға 
берді. Əрине автордың былайша бағалауына кезіндегі партиялық басшылық пен 
үлкен ағаның ықпалы болғаны анық. Əйтпесе, кім өзінің қайнарынан бас тартар еді. 
Оны уақыт пен тəуелсіздік айқын дəлелдеген жоқ па? Осы кезендегі елдегі 
экономикалық ойдың дамуын зерттеуші Д.Қабдиев қазақ басылымдарының алдыңғы 
қатарлы шаруашылықты жүргізу идеясын, шаруалардың арасындағы қоғамдық ой-
пікірлерді қалыптастырудағы қызметіне жоғарғы баға берді. Өлкедегі марксистік 
ойдың дамуын зерттеуші С.Бисенбаев, өз еңбегінде жалпы баспасөздің қазақ 
еңбекшілерінің қоғамдық ой-өрісінің өсіп, дамуына тигізген ықпалы күшті болды 
деп көрсетті [3]. Баспасөз материалдарының, соның ішінде қазақ тілінде шыққан 
алғашқы газеттер мен ұлттық бейресми басылымдардың қазақстан тарихын 
жазудағы деректік мəні туралы Қ.Атабаевтың монографиялық зерттеулері жарық 
көрді [4].Зерттеуші Л.Нұрғалиева баспасөз деректерін Қазақстан тарихы 
ақтандақтарын зерттеудегі, халықтың тарихи санасын қалыптастырудағы 
тарихнамасына, маңызына ерекше мəн берді [5]. 

Сырым, Исатай, Жанқожа, Есет, Кенесарылар көтерген ұлт-азаттық күресті 
терең зерттеген зиялылар XX ғасыр басындағы елдегі жағдайды терең таразылап 
жаңа заманда тəуелсіздікке бірлік пен білім арқылы жетуді ойлады. Сол тарихи 
кезеңде қоғам терең дағдарыстан өркениеті жолға шығу үшін тарихи тəжірибе 
көрсетіп бергендей, большевиктер ұсынған жолдан алаштық интеллигенция 
ұсынған жол анағұрлым тиімді жəне азабы кем еді. Өйткені, қазақ зиялылары 
ұсынған балама жол қазақ елінің сан ғасырлық даму тəжірибесін, салт-дəстүрін 
революциялық əдіспен күрт өзгертуді емес, қайта оларды эволюциялық жолмен, 
басқа өркениетті елдердің өмір тəжірибесін ескере отырып, одан əрі жетілдіре 
түсуді көздеді. Ең негізгісі, бұл жол қазақ еліне өзін-өзі билеуге, сөйтіп, өзінің 
ішкі қоғамдық мəселелерін өзі шешуге, өз жеріне өзі ие болуына мүмкіндік 
беретін жол еді. Əрине, мəселенің осылайша шешілуі қазақ қоғамы үшін сол даму 
сатысындағы барлық маңызды мəселелерді түгелдей жойылуы дегенді 
білдірмейтіні түсінікті. Бірақ, шынайы ұлттық мемлекеттің орнауы ғана ол үшш 
өркениетті дамудың алғы шарты болатын. 

Кеңестік тарихнама алаштық интеллигенцияның тарихи роліне 
байланысты мұндай түжырымға барғысы келмеді. Өйткені, мұндай 
тұжырымдама тоталитарлық жүйе идеологтары жасаған «қазақ қоғамының 
ішінде оны ортағасырлық мешеулік пен дағдарыстан прогресс жолына алып 
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ную форму. При этом, шинели должны быть застегнуты и сверху должен быть 
надет кожаный ремень. 

2. В неслужебное время каждый может быть в штатской одежде, а при вы-
ходе в город в установленной форме одежды не допускается нарушение правил, 
установленные в пункте 1 данного приказа. 

3. Ответственность за несоблюдение требований пункта 1 данного приказа 
лицами, исполняющими служебные обязанности, лежит полностью на на-
чальниках исправительных домов или лиц, исполняющих их обязанности. 

4. Служащие, выходившие в город в неслужебное время в установленной 
форме одежды лично несут ответственность за соблюдение пункта 2 настояще-
го приказа. 

5. Начальникам исправительных домов предлагается распространить на-
стоящий приказ среди сотрудников и служащих (1). 

 Применение (вступление в силу) правил внутреннего порядка в местах 
отбывания наказаний Азербайджанской ССР стало знаменательным событием в 
деятельности исправительно-трудовых учреждений Азербайджанской ССР. 

Обратим внимания на эти правила: 
1) В 6.00 утра подъем. 
2) В 6.30 дается сигнал «проверки», сначала звонком, затем издается 

протяжный свист постовым охранником. После сигнала «проверка» все заклю-
ченные одеваются и в коридоре корпуса становятся в строй в две шеренги. С лево-
го фланга стоит староста корпуса и ожидает прихода старшего надзирателя. 

3) По завершении проверки с 7 часов до 8 часов заключенные возвра-
щаются в свои камеры и, если к тому времени кипяченая вода готова, то надзи-
ратель дает команду «приготовиться к чаю». В это время строго соблюдаются 
дисциплина и тишина. 

4) В 8.00. После завершения раздачи чая все заключенные возвращаются в 
свои камеры, а все корпуса запираются. 

5) С 10 до 13 часов. Все группы заключенных выводятся на прогулку, 
эти прогулки проводятся со строгим соблюдением Статьи 126 Исправительно-
трудового Кодекса (Примечание: С 10.00 до 11.00 выводятся на прогулку за-
ключенные, находящиеся во введении (следствии) Чрезвычайной Комиссии 
Азербайджанской ССР. С 11.00 до 12.00 выводятся на прогулку женщины; С 
12.00 до 13.00 выводятся на прогулку все остальные заключенные. Примечание 
2: В местах отбывания наказаний, где не содержатся арестованные, находящие-
ся под следствием, время прогулки с 10.00 до 13.00 распределяется среди всех 
категорий заключенных по усмотрению начальника места отбывания наказания, 
который руководствуется Статьей 126 Исправительно-трудового Кодекса. 

6) С 9.00 до 13.00. Для заключенных проводятся занятия в школах по 
всеобучу (Примечание: заключенные, занимающиеся в школах, пользуются 
прогулками во внеурочное время, указанное в пункте 5, и при этом время про-
гулки заключенных данной категории не должно быть менее 1 часа). 
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Суд с участием присяжных заседателей в межрайонном специализирован-
ном суде по уголовным делам и специализированном межрайонном военном 
суде по уголовным делам действует в составе одного судьи и десяти присяж-
ных заседателей.  

Присяжные заседатели не являются профессиональными юристами и прини-
мают решения, основываясь на собственном житейском опыте, руководствуясь об-
щими представлениями о справедливости, гуманности, милосердии правосудия. 

Присяжный заседатель оценивает доказательства по своему внутреннему 
убеждению, основанному на совокупности рассмотренных доказательств, руко-
водствуясь при этом совестью. 

Таким образом, оценка доказательств по внутреннему убеждению пред-
ставляет собой мыслительно-аналитический процесс, основанный на примене-
нии юридических знаний, врожденной справедливости и нравственной позиции 
лица, относительно совокупности собранных (представленных сторонами) до-
казательств. 
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ПРИКАЗ ИСПРАВИТЕЛЬНОГО ОТДЕЛА НАРОДНОГО 

КОМИССАРИАТА ЮСТИЦИИ АЗЕРБАЙДЖАНА 
 ОТ 12 ФЕВРАЛЯ 1925 ГОДА 

 
12 февраля 1925 года Исправительный Отдел Народного Комиссариата 

Юстиции Азербайджана издал приказ № 30 следующего содержания: 
«В связи с выдачей новой зимней формы одежды и определения однотип-

ной формы одежды для служащих исправительных домов приказываю учесть 
нижеследующее, руководствоваться в работе и беспрекословно выполнять: 

1. Все служащие исправительных домов, независимо от занимаемой долж-
ности, при исполнении служебных обязанностей должны быть одеты в служеб-
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шыға алатын əлеуметтік күш болған емес, бұл тарихи миссия орыс 
пролетариаты мен болыпевиктер партиясы үлесіне тиді» деген тұжырымға 
қайшы келетін еді. Қазақ демократиялық интеллигенциясы қазақ еліне 
өркениетті қоғамдық даму бағдарламасын ұсына отырып, өздері атқарып 
отырған істің тарихи мəнін жақсы түсінді. Ə.Бөкейханов 1917 жылдың жазында 
жазған мақаласында «кейінгі үрім-бұтақ не алғыс, не қарғыс бере жүретін 
алдымызда зор шарттар бар», – деп жазды [6, 210-6.]. 

Бірақ, қазақ елі 1917 жылы олар ұсынған жолға түсе алған жоқ. Ал 
болыпевиктер партиясы ұсынған даму жолы қазақ елі үшін азабы мол жол болды. 
Ол үшін қазақ демократиялық интеллигенциясының ешқандай кінəсі жоқ, туған 
елінің бостандығы үшін күрескен оның өзі де империялық зорлықтың құрбаны 
болды. Алашорда өкіметі қазақтың ұлттық мемлекетін қүру жолындағы алғашқы, 
аса қажетті, өмірдің өзінің сүранысынан туындаған нақты қадам еді. XX ғасырдың 
басындағы қоғамдық ой-пікірлердің дамуында, жалпы қазақ қоғамының даму 
тарихында Ахмет Байтұрсынов, Міржақып Дулатов, Əлихан Бөкейханов, Мағжан 
Жұмабаев, Жүсіпбек Аймауытов есімдері ерекше аталынады. Көп жылдар бойы 
белгісіз болып келген, қазақтың ақыл-ой кемеңгерлерінің мүралары бүгінде халық 
қазынасына айналып, олардан азатық күрес ойының, идеологиясының сан-қырлы 
жауабын алуға болады [7]. 

XX ғасырдың бас кезі қазақ қоғамы үші түрлі ағымдардың өзара қақтығыс, 
күрес кезеңі болды. Бір жағынан, ескі, күні өткен феодалдық қатынастар өзінің 
барлық даму қуатын тауысып, қоғамдық өсіп-өнуде кедергіге айналса, екінші 
жағынан, оларды ауыстыра аларлық жаңа қоғамдық қатынастар əлсіз күйде еді. 
Елдегі мұндай ауыр жағдайды ресейлік империализмнің отарлау жəне 
орыстандыру саясаты терендете түсті. Осындай жағдайда қазақ елінің 
болашағы үшін қоғамдық күреске жаңа саяси-əлеуметтік күш-үлттық 
интеллигенция араласа бастайды. Барлық көрінісі жағынан қазақ қоғамы үшін 
өтпелі кезең болған сол уақытта тарих сахнасына көтеріліп, бас-аяғы жиырма 
жылға созылған қысқа мерзім ішінде өшпес із қалдырған бұл ұлт зиялылары 
кімдер еді, олар еліміздің тарихында қандай орын алмақ. Бұл тақырыпты 
зерттеу қажеттілігі бүгінгі қоғамдық өмір сұранысынан соған сай таным құралы 
ретінде тарих ғылымының табиғи болмысынан туындайды. Біз Ресей 
империясына, оның қүрамдас бөлігі Қазақстанға 1917 жылы большевиктер 
ұсынған даму жолының сəтсіз аяқталғандығының куəсі болып отырмыз. 
Бүгінде біз осының дұрыс-бұрыстығын анықтауға міндеттіміз. Ірі ғалым 
лингвист, əдебиет зерттеушісі, тюрколог қазақ зиялыларының рухани көсемі 
Ахмет Байтұрсынов (1873-1937) аса көрнекті қоғам қайраткері еді. 
А.Байтұрсынов «Қырық мысал», «Маса» секілді өлендер жинағын шығарған, 
халқының арман тілегін, өкініш-күйінішін əдемі сөз нақылына түсіре білген, 
өзіндік өмір бағыты бар қазақ зиялысы еді. Оның «Қазақ», «Айқап» 
басылымдарында жарық көрген «Қазақ жерін алу туралы», «Низам», «Қазақ 
һəм 4-ші дума», «Жауап хат» (Жанша Сейдалин мырзаға), «Шаруа жайынан», 
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«Досмайыл қажыға ашық хат», «Губернатор өзгертілуі», «Земство», «Бас қосу 
турасында», «Бұл заманның соғысы» атты мақалалары ғасыр басындағы қазақ 
ақыл-ойының биік шыңы болды. 

Ахмет Байтүрсыновпен қанаттас, халықтың қамын жеп баспасөз бетінде жан 
айқай білдірген Əлихан Бөкейханов (1866-1937) еді. Ə.Бөкейханов туралы 
жазылған ғылыми еңбектерде, оның қоғамдық ой-пікірі нақтылы талданады [8]. 
Əсіресе, «Думадағы партиялар», «Үшінші Дума һəм қазақтар», «Петербург хаты» 
атты мақалаларында жəне кейін 1916 жылғы үлт-азаттық қозғалыс туралы 
жазбаларында Əлихан Бөкейханов қазақ халқының тəуелсіздік үшін күресінің 
мақсаты дербес мемлекет қүру деп білді. Оның осы бағыттағы ой-пікірлері 
«Қазақ» газеті бетінде «Петербург хаты» деген айдармен «Қыр баласы» деп қол 
қойылып үнемі жарияланып түрды. Ə.Бөкейханов өзінің «Алаш үлына» атты 
мақаласында тəуелсіздік үшін жүргізген халық қозғалыстарына ерекше мəн береді 
[6]. Азаттық ойдың даму тарихында Міржақып Дулатовтың (1885-1935) алатын 
орны ерекше. Дулатовтың таланты езілген қазақ халқының тарихи аренаға 
шыққан революциялық азаттық күрестеріне дəлме-дəл келді. М.Дулатов «Біздің 
мақсатымыз» атты мақаласында елінің жағдайына, Ресей отарлаушы 
əкімшіліктерінің озбырлықтарын жаны жылап отырып жазады. «Ең алдымен 
қазақ халқы-Россияға тəуелді халық. Оның ешқандай правосы жоқтығы ызамен 
кек туғызады. Халық күйзелісін жан тəнімен сезінген сандаған адам есепсіз 
қаражат шашып Петербургке жол тартып, министрлердің табанын тоздырды. 
Бірақ оған қүлақ асқан министр болмады. Ал қазіргі жағдайымызға көз жіберсек, 
сол мəртебелі министрліктер тағайындаған түрлі чиновниктер, стражниктер, 
урядниктер солардың пиғылдарын жүзеге асыру үшін қазақ жерінің төріне 
аттанып жатыр» [9]. М.Дулатовтың алғашқы ірі шығармасы 1909 жылы Уфа 
қаласынан шыққан «Оян, қазақ» атты кітабы еді. Осы кітапқа кірген өлең-
жырлары теңдік, бостандық, еркіндік үшін күреске үндеді. 1914 жылы оның 
«Азамат» атты кітабы Қазаннан басылып шықты. 1915 жылы Орынбордан 
«Терме» атты жинағы да жарық көрді. Осы еңбектерінде М.Дулатов халқының 
бостандық үшін күресін əрқашан ту ретінде көтеріп, бітіспес күреске үндейді. 
«Қазақ халқы. Қазақ халқының жай-күйі. Кім жеріне жете тексереді, қан жылап 
жүрген қайғылы халін жүрекпен сезіп кім ескереді. Ақ патшаның отарлау əмірі 
бүл халықты қара табан етіп жерге қаратып, көрге қаратып жүтатып бітсе, 
сарайдағыларды алтынға малып, аруағын көтере түсті. Осылардың бəрін көріп, 
біліп, сезініп өскен мен өзімнің азғантай білімімді осынау қорланған халқыма 
бағыштап қол үшымды беруді перзенттік парызым деп санадым» [10, 106-107-б]. 
XX ғасырдың басындағы қазақ зиялыларының бірі, көрнекті қаламгер Жүсіпбек 
Аймауытов (1889-1931) азаттық ой-пікірдің дамуында өзіндік із қалдырған түлға. 
Ж.Аймауытов өмірі мен шығармашылығын зерттеушілер оның қоғам дамуындағы 
азаттық шығармаларын жоғары бағалады [11]. 

Ж.Аймауытов белгілі тарихшы Покровскийдің «Төңкеріс тарихы», «Орыс та-
рихы» еңбектерін аударып қана қоймай, Абылайхан, Кенесары жəне қазан 
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основы национального уголовного процесса, отношение к народу Казахстана, 
цели и задачам функционирования судебной и правоохранительной систем. 

По этой причине кадровой политике правоохранительных органов и судов 
уделяется пристальное внимание. Должностные лица, работающие в суде, про-
куратуре и специальных государственных органах являются носителями поли-
тической и правовой идеологии в государстве. От того, каким будет внутреннее 
убеждение лица, занимающего должность судьи, прокурора, следователя, доз-
навателя, какими взглядами и принципами он будет руководствоваться, зависят 
принимаемые им процессуальные решения, решения суда и вид приговора. 

По этой причине значительное внимание государством уделяется матери-
альному и социальному обеспечению данных должностных лиц. В частности, 
Конституционный закон Республики Казахстан «О судебной системе и статусе 
судей Республики Казахстан» устанавливает, что финансирование судов, мате-
риальное и социальное обеспечение судей, а также предоставление им жилья 
производятся за счет средств республиканского бюджета в размерах, достаточ-
ных для полного и независимого осуществления правосудия. 

Условия и организация труда, быт судьи, прокурора, следователя, дознава-
теля занимают влиятельную позицию в изменении их мировоззрения и право-
сознания. Первоначальное их формирование зависит от функционирующей об-
разовательной системы государства, от тех социальных ценностей и профес-
сиональных навыков, которые прививаются ему под диктовкой воли уполномо-
ченного органа в сфере образования. После, непосредственно на рабочих мес-
тах, в ходе реализации своих полномочий, впитывая морально-
психологический климат государственного органа власти, должностные лица 
полноценно осознают свое предназначение и роль в исполнении возложенных 
на них государственных функций.  

Другим важным критерием является интеллектуальное развитие судей, 
прокуроров, следователей, дознавателей. Это связано с тем, что для принятия 
справедливого решения не достаточно просто знать закон, его необходимо пра-
вильно понимать и применять. Национальное уголовное правосудие основыва-
ется на индивидуализации уголовной ответственности и наказания, исключает 
применение уголовного закона по аналогии и не рассматривает прецедент в ка-
честве источника права. Правосудию Казахстана пока не дозволяется механи-
ческое применение уголовного и уголовно-процессуального закона. 

При рассмотрении дел об особо тяжких преступлениях, обвиняемый впра-
ве заявить ходатайство о рассмотрении дела судом с участием присяжных засе-
дателей. О таком ходатайстве обвиняемый праве заявить при объявлении ему 
об окончании предварительного следствия и о предъявлении для ознакомления 
всех материалов уголовного дела, а также в последующие периоды, включая 
предварительное слушание дела в суде, но до назначения судом главного су-
дебного разбирательства.  
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СОДЕРЖАНИЕ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
ПРИНЦИПА «ОЦЕНКА ДОКАЗАТЕЛЬСТВ ПО ВНУТРЕННЕМУ 
УБЕЖДЕНИЮ»: ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ КАЗАХСТАНА 

 
Принцип «Оценка доказательств по внутреннему убеждению» согласно 

ст. 25 УПК РК означает, что судья, прокурор, следователь, дознаватель оценивают 
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на совокупности 
рассмотренных доказательств, руководствуясь при этом законом и совестью. 

Исходя из уголовно-процессуального закона, внутреннее убеждение судьи, 
прокурора, следователя, дознавателя представляется правомерным при соблюдении 
следующих условий. Во-первых, доказательства должны быть получены в строгом 
соответствии с требованиями закона. Во-вторых, доказательства должны подтвер-
ждать, опровергать или ставить под сомнение выводы о существовании обстоя-
тельств, имеющих значения для дела. В-третьих, полученные доказательства долж-
ны быть достоверными, т.е. соответствовать действительности. В-четвертых, соб-
ранные доказательства оцениваются в их совокупности, а не каждое в отдельности. 
В-пятых, совокупность доказательств должна неоспоримо устанавливать истину о 
всех и каждом из обстоятельств, подлежащих доказыванию. В-шестых, никакое до-
казательство не имеет заранее установленной силы. 

В процессе оценки доказательств на предмет их достоверности, истинно-
сти или ложности содержащихся сведений, достаточности их в совокупности 
для правильного вывода и обоснованного решения, судья, прокурор, следова-
тель, дознаватель находятся наедине с собственной совестью. 

Руководствуясь совестью, судья, прокурор, следователь, дознаватель бази-
руются на собственном мировоззрении, сложившемся правосознании, пред-
ставлении о справедливости и нравственности.  

Судья, прокурор, следователь, дознаватель, оценивая доказательства, ос-
новываясь на законе и совести, демонстрируют политические и идеологические 
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төңкерісіне дейінгі ұлт-азаттық қозғалыстар туралы мол деректер жинаған. Ғасыр 
басындағы қазақ əдебиеті дамуының көрнекті өкілі, қоғам қайраткері Мағжан 
Жұмабаев (1893-1938) ерекше үні бар азамат еді. М.Жұмабаевтың өмірі мен 
шығармашылығын зерттеушілер, оның қазан төңкерісіне дейінгі жазылған 
«Қойлыбайдың қобызы», «Оқ жетпестің қиясында», «Түркістан», «Орал», «Есімде 
тек таң атсын» шығармаларында азаттық ой-пікірлер бідіреді деп көрсетеді [12].Бұл 
шығармаларда Ресей отаршылдығы, қазақ хандарының ерен еңбегі, азаттық 
қозғалыстары, қазақ халқының бостандық идеясы ашып көрсетіледі. Жаңа XX 
ғасырдың басында халқымыздың тарихын жазуда, əсіресе азаттық күрес тарихын 
үлттық таным негізінде баяндауда Мүхамеджан Тынышпаевтың (1879-1937) қосқан 
еңбектері мол. Əсіресе, кеңес дəуірінде қазақстан тарихы туралы жазылған 
алғашқы еңбектің авторы Чулошниковтің кітабына тарихи ой-пікір білдіреді. Онда 
қазақ тарихын отаршылдық көзқараста жазылды дей отырып, тарихты жазғанда 
белгілі тарихи түлғаларға көп мəн беруі керек дейді. « Қазақ-қырғыз халқы тарихы-
на материалдар» атты зерттеуінде М.Тынышпаев қазақ руларының, жүздерінің та-
рихына мəн береді. Беріш руы генеологиясында Исатай батырға ерекше тоқталады 
[13, 62-б]. Қазақ қоғамының дамуында ұлттық сана-сезімнің толысып жетілуінде 
XX ғасыр басы ерекше есте қалады. Азаттықты ту етіп көтерген алаштың белгілі 
ұлдары өз күрес теорияларында халқымыздың өткен күрес жолдарының тарихи 
тəжірибелерін байытып жаңа кезеңге пайдалана білді. Жалпы, XIX ғасыр мен XX 
ғасырдың басы қазақ қоғамында азаттық ой-пікірлердің дамуында ерекше кезең 
болғаны анық.  
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*132584* 
 

Гучок В.С., Свидинская М.В., Савко Н.Г. 
 

СОЦИАЛЬНЫЕ СЕТИ –  
ЭТО ОСНОВА ОБЩЕСТВА БУДУЩЕГО, КИБЕРОРУЖИЕ  

ИЛИ ЖУРНАЛИСТСКИЙ МИФ? 
 
Под социальными сетями мы подразумеваем платформу в интернете, где 

происходит межличностная коммуникация. Социальная сеть представляет со-
бой социальную структуру, где личность имеет возможность поддерживать су-
ществующие и заводить новые знакомства. Однако, межличностные связи, ко-
торые возникают в социальной сети, не всегда стабильны. Друг (традиционное 
толкование) и Друг в соц.сети (Френд) – разные понятия. Если перед друзьями 
мы имеем определенные обязательства, то по отношению к френдам уже такие 
обязательства отсутствуют.  

Можно ли назвать социальные сети основой для платформы будущего? 
Однозначный ответ дать непросто, так как это явление коренным образом по-
влияло на развитие человечества, но как оно изменит его облик, можно только 
прогнозировать. Но сейчас складывается впечатление, что социальная сеть в 
Интернете – это уникальный социум, в который погружен человек.  

Бесспорно, социальная сеть – это продукт эпохи глобализации. В техноло-
гическом плане человек перестал отставать от человечества, стал проще и бы-
стрее усваивать информацию в больших количествах, находить друг друга.  

Обратим внимание на то, что до недавнего времени человек отставал от 
человечества (травма постмодерна), испытывал дискомфорт от огромного ко-
личества потребляемой информации. И социальная сеть стала связующим зве-
ном между обществом постмодерна и обществом информационным, тем самым 
заполнив брешь. Человек начал адаптироваться в потоках информации, научил-
ся быстро реагировать, и вместе с этим стал испытывать информационный го-
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концу 1920 года Положением ВЦИК «О народном суде РСФСР» /7/ законо-
дательно были установлены формы и организация предварительного расследо-
вания; институт единоличных следователей – народные следователи и следова-
тели по важнейшим делам, которые также состояли в ведении Советов Народ-
ных Судей. Назначение и увольнение народных следователей осуществлялось 
Губернскими Исполнительными Комитетами Советов рабочих, солдатских, 
крестьянских и казачьих депутатов.  

Такое положение продолжало оставаться вплоть до принятия первого УПК 
РСФСР 1922 года. 

Изложенное приводит к следующим заключениям: 
1. Первые годы послереволюционного периода характеризовались от-

сутствием надлежащего законодательства, регламентирующего порядок уго-
ловного судопроизводства. Несмотря на имевшуюся в ряде актов (декрет о суде 
№ 1, декрет о суде № 2 и пр.) ссылку на применение норм Устава уголовного 
судопроизводства 1864 года, в правоприменительной практике наблюдалось 
существенное отступление от выполнения данного правила;  

2. Основной идеей рассматриваемого периода было упрощение уго-
ловного производства, в целях ускорения применения репрессий судом, а в ус-
ловиях военного времени – теми же органами без суда и следствия; 

3. Послереволюционное положение обусловило образование множе-
ства внесудебных органов, в компетенцию которых было определено осущест-
вление предварительного следствия и отправления правосудия, в основном вне 
процессуальных правил уголовного судопроизводства, карательного характера; 

4. По вышеприведенным основаниям, в рассматриваемый период от-
сутствовала четкая концепция системы мер пресечения, в том числе ареста, их 
процессуальным формам избрания.  
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В процессуальном плане Декретом было определено положение о том, что 
местные суды при вынесении решений и приговоров руководствуются закона-
ми свергнутых правительств лишь постольку, поскольку таковые не отменены 
революцией и не противоречат революционной совести и революционному 
правосознанию (пункт 5). Такое положение дает теоретическое основание гово-
рить о том, что и процессуальная форма уголовного судопроизводства, в том 
числе в части системы мер пресечения, порядка их избрания, в своих общих 
чертах должна была соответствовать правилам, определенным в Уставе уго-
ловного судопроизводства, 1864 года. Однако ввиду послереволюционного 
времени, данное положение не получило свою реализацию, носило декларатив-
ный характер. Рассматриваемый период характеризовался простой формой и 
организацией судебного разбирательства. 

Логическим продолжением Декрета №1 о суде явилось издание в феврале 
1918 года Декрета о суде №2 /4/, разработка и принятие которого обуславлива-
лась необходимостью совершенствования уголовного судопроизводства, его 
институтов. 

По сравнению с прежним актом Декрет №2 отличался наиболее полным 
содержанием, в основных чертах содержал вопросы деятельности судебно-
следственных органов, в том числе в сфере уголовного судопроизводства. Дек-
рет более конкретно определил тот факт, что судопроизводство по гражданским 
и уголовным делам осуществляется по правилам судебных уставов 1864 года 
(статья 8 части четвертой), соответственно за отдельными изъятиями, отражен-
ными в нем (вопросы подсудности, судебной пошлины и издержек и т.п.). Та-
кое положение, по сути, свидетельствует о том, что при разрешении вопроса об 
избрании ареста должны были применяться основные процессуальные правила 
указанной меры пресечения, определенные Уставом.  

Такое ссылочное положение на нормы Устава уголовного судопроизводст-
ва 1864 года продолжало действовать до принятии первого Уголовно-
процессуального кодекса 1922 года, несмотря на принятие Советской властью в 
период 1918-1920 гг. множества иных актов, в которых находили отражение и 
отдельные процессуальные аспекты уголовного производства: Декрет о рево-
люционных трибуналах (4 мая 1918 года), Положение ВЦИК и СНК о Револю-
ционном трибунале при ВЦИК (29 мая 2018 года), Декрет о суде № 3 (20 июля 
1918 года) и др. Ими в основном дополнялись и изменялись организационные 
формы деятельности судебно-следственных органов.  

В конце 1918 года, с утверждением ВЦИКом Положения о народном су-
де РСФСР /5/ нормативное облечение получают формы предварительного рас-
следования: дознание и предварительное следствие (ст. 28). Коренная реорга-
низация органов предварительного расследования пришлась на 1920 год. Дек-
ретом ВЦИК от 18 марта 1920 года «О революционных трибуналах» /6/ бы-
ли упразднены следственные комиссии и коллегиальное расследование уголов-
ных дел, подсудных революционным трибуналам. В дополнение к этому к 
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лод. В социальной сети, чем больше человек потребляет информации в себя, 
тем больше ее хочется вобрать. И теперь, не получив своевременно порцию, мы 
испытываем информационный голод и дискомфорт – появляется зависимость.  

Хочется обратить внимание, что в социальной сети находится психическая 
часть человека – сознание. Социальные сети представляют собой новый уни-
кальный социум, виртуальную толпу, виртуальные массы, где напоказ выстав-
лен внутренний мир человека.  

Виртуальная толпа так же подвержена коллективному внушению, как и 
толпа в реальной действительности. Только механизмы, которые можно ис-
пользовать в социальной сети, более эффективны (медиавирусы), и сложнее 
обезопасить себя от манипуляционного воздействия.  

Социальная сеть открывает не только широчайшие возможности для рек-
ламы, коммуникации и получению прибыли, но и становится трибуной про-
движения идей и идеологий в массовое сознание, и позволяет эффективней ма-
нипулировать общественным мнением, личностью. 

Хотя создавались социальные сети с целью заработать деньги на общении. 
Но иногда созданное явление может оказаться многофункциональным.  

Но нельзя называть социальную сеть – кибероружием. Так же странно на-
зывать социальную сеть «журналистским мифом». Во-первых, это явление уже 
существует, во-вторых, в основе мифа лежит представление человека о мире, 
чувственный образ, а не обман.  

Ранее человек верил в силы природы, магию, и на основе этого создавал 
мифы – это было его представление об окружающей среде. Сейчас человек так 
же создает мифы и верит в них. Только на смену мифам о богах, природе и ге-
роях, пришли мифы политические и социальные. 

Но мы не преувеличиваем, когда говорим, что социальной сети – это «па-
раллельный» мир, мир иллюзий. Анализируя сеть, кто-то пытается создать 
представление про личность: записи в него профиле, статусы, музыка, изобра-
жения. Но в социальной сети можно демонстрировать как «Я-действительное», 
так и «Я-желаемое». Нередко люди, поставив себе статус какой либо девиз или 
афоризм, стараются следовать ему. Таким способом человек пытается себя вы-
разить, нередко выходит это довольно-таки шаблонно. 

Если верить Маслоу и его пирамиде потребностей, то социальная сеть – 
идеальное место для самореализации личности, получения общественного при-
знания, обходя при этом удовлетворение других потребностей.  

Каждый хочет быть услышанным, самооценка растет сообразно количест-
ву комментариев, лайков и перепостов. 

Не стоит нам забывать и о том, что социальные сети являются универсаль-
ным оружием, оружием информационной войны. Нет, оно не убивает, не раз-
рушает зданий, но напрямую влияет на подсознание человека. В такой войне 
еще один шаг к победе делает тот, кто умело владеет такой технологией. Чтобы 
привести пример, достаточно вспомнить события в Ливии 2011г. «Весенняя пе-
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рекройка» этой страны началась очень быстро и бурно, удивив своим масшта-
бом всю планету. Это были не только военные действия, но и информацион-
ные. Можно назвать яркого представителя – это Мохаммад Наббус, ливийский 
бизнесмен и журналист. С помощью медиа-инструментов он смог проводить 
трансляцию и передавать видео-файлы через Интернет, в то время, когда все 
государственные медиа-центры были блокированы извне. Все бы хорошо, но не 
стоит забывать о том, что мы видели лишь одну сторону медали. Видео-файлы, 
передаваемые им, направлялись в западные страны в первую очередь, где про-
ходили обработку и публикацию. Это говорит о том, что лишь одна сторона, 
Запад, могла вести информационную деятельность, отображая лишь те факты и 
события из Ливии, которые были выгодны лишь ей. 

Двойственность. Все вещи и явления в нашем мире ум делит на плохие и 
хорошие, на правильные и неправильные. Человек различает верх и низ, левое 
и правое, внешнее и внутреннее, свет и тьму, и т.п. Кроме того, любое явление 
в этом мире способно представать перед нами двумя противоположными друг 
другу сторонами; например, добро через какое-то время оказывается злом, а 
причиненное зло – добром. Мир, в котором мы живем, – двойственный. 

 

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 83

2.6. Принятие федеральной программы развития негосударственных цен-
тров социальной реабилитации подростков с отклоняющимся поведением; 

2.7. Увеличение размеров и совершенствование механизма государствен-
ной поддержки программ и проектов средств массовой информации, направ-
ленных профилактику стереотипов преступного поведения среди несовершен-
нолетних, формирование активной гражданской позиции по вопросам преду-
преждения и пресечения преступлений и иных социальных отклонений среди 
несовершеннолетних. 

 
Литература: 
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АРЕСТ КАК МЕРА ПРЕСЕЧЕНИЯ  
ПО ПЕРВЫМ ДЕКРЕТАМ СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ 

 
Основной идеей того времени стало упрощение предварительного произ-

водства в целях ускорения применения репрессий судом, а в условиях военного 
времени – теми же органами без суда и следствия /1/. 

Упрощение коснулось и порядка избрания меры пресечения арест, процес-
суальная форма которого не получила надлежащего нормативного закрепления. 
Отдельные, общеизвестные процессуальные правила избрания данной меры 
пресечения, сложившиеся в практике следственных комиссий, отмечаются в 
специальном исследовании на указанную тему. К таковым относят: а) произ-
водство арестов осуществлялось не иначе, как с санкции Военно-
революционного комитета; б) право самостоятельного освобождения из-под 
стражи такая комиссия имела только по мелким делам; в) за всеми лицами, счи-
тавшими постановления комиссии неправильными, оставалось право обращать-
ся с жалобой в Военно-революционный комитет /2/.  

Первым нормативным актом, регулирующим основные вопросы уголовно-
го судопроизводства, явился Декрет Совета Народных Комиссаров РСФСР о 
суде № 1, принятый 24 ноября 1917 года /3/, которым полностью была реорга-
низована существовавшая царская судебно-следственная система. 
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устранения причин и условий, способствующих совершению преступлений; б) 
регламентации особого порядка расследования уголовных проступков, в том 
числе уголовных проступков несовершеннолетних; 

1.9. Внесение изменений в Уголовно-исполнительный кодекс РФ с целью 
регламентации порядка исполнения наказаний за уголовные проступки, в том 
числе особенностей исполнения наказаний за уголовные проступки несовер-
шеннолетних; 

1.10. Принятие Федеральной целевой программы «Комплексные меры 
борьбы с преступностью несовершеннолетних на 2011-2012 годы»; 

1.11.Принятие Федеральной целевой программы «Педагогическая профи-
лактика преступлений и иных социальных отклонений среди несовершеннолет-
них на 2011-2012 годы». 

II. Реформировать негосударственную подсистему борьбы с преступно-
стью несовершеннолетних, включая: 

2.1.Обеспечение государственной поддержки создания специализирован-
ных некоммерческих, в том числе общественных организаций и их ассоциаций, 
основной или одной из основных задач которых является борьба с преступно-
стью и иными социальными отклонениями среди несовершеннолетних, содей-
ствие органам государственной власти, местного самоуправления и их учреж-
дениям, наделенных полномочиями в сфере борьбы с преступностью несовер-
шеннолетних, осуществление гражданского контроль за деятельностью органов 
государственной власти и местного самоуправления наделенных соответст-
вующими полномочиями; 

2.2.Обеспечение государственной поддержки (в частности, путем умень-
шения «налоговой нагрузки» коммерческим организациям, оказывающих ин-
формационные, консультационные услуги, услуги по реабилитации несовер-
шеннолетних, совершивших преступления, или оказавшихся в социально опас-
ном положении; 

2.3.Внесение изменений в федеральные законы и подзаконные норматив-
ные правовые акты в целях повышения роли родителей и иных законных пред-
ставителей несовершеннолетних в воспитании несовершеннолетних, в том чис-
ле совершивших преступления или иные правонарушения либо оказавшихся в 
социально-опасном положении; 

2.4. Принятие федеральной программы развития системы негосударствен-
ного мониторинга преступности несовершеннолетних и эффективности мер 
борьбы с ней; 

2.5. Применение мер стимулирования социальной ответственности бизнес-
сообщества за выработку и реализацию программ профилактики преступлений 
и иных социальных отклонений среди несовершеннолетних, социальной и иной 
реабилитации несовершеннолетних совершивших преступления или оказав-
шихся в социально опасном положении; 
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ВЛАСТЬ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
 
Проблема взаимодействия государственной власти и предпринимательства 

в современной России представляет научно-теоретический и практический ин-
терес. В течение всего периода социалистического развития в СССР отсутство-
вал социальный слой предпринимателей, равно как и частная собственность, на 
которой данный слой базируется. Любая постановка проблемы рынка, собст-
венности вне рамок общенародной или колхозно-кооперативной могла привес-
ти к самым негативным последствиям. Только на рубеже 1980-1990-х годов под 
давлением объективных обстоятельств, нарастания социально – экономическо-
го кризиса в СССР лидеры страны заговорили о необходимости перехода к 
рынку, о формировании частной собственности и слоя предпринимателей.  

Однако даже на теоретическом уровне проблема перехода от строя, осно-
ванного на общенародной собственности на орудия и средства производства и 
плановом ведении хозяйства, к обществу, основанному на рыночных принци-
пах, не была разработана. Не разрабатывалась эта тема в марксистско-
ленинской науке, поскольку никто не предполагал возможной эволюции обще-
ства в данном направлении. Человечество впервые столкнулось с необходимо-
стью решения подобной проблемы.  

Только в первой половине 1990-х годов российская социально-
экономическая наука приступила к теоретическому осмыслению содержания 
переходного периода в его современном звучании. Большинство отечественных 
теоретиков-экономистов представляло ситуацию в духе Адама Смита: рынок 
сам по себе отрегулирует положение со спросом и предложением, цены не-
сколько вырастут. Правительство подтянет заработную плату до возросшего 
уровня цен. Многие политики и учёные стояли на утопических позициях, плохо 
представляя, какая социально-экономическая система должна сформироваться 
в результате перехода к рынку. Теоретик и архитектор российских рыночных 
реформ Е.Т. Гайдар писал в апреле 1990 года, т.е. в самый период подготовки 
перехода страны к рынку: «Размораживать цены при нынешних темпах роста 
денежной массы страшно. Но это можно сделать разовым решением. Надо 
лишь крепко зажмуриться и прыгнуть в неизвестность» [1]. 
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Этот прыжок в рынок, получивший название «шоковой терапии», слишком 
дорого обошелся россиянам. Только к середине 2000-х годов народ немного 
оправился от рыночного шока со всеми его негативными последствиями. А те-
рапии в этих мероприятиях вовсе не наблюдалось.  

Одним из важных итогов становления рыночных отношений стало формиро-
вание социального слоя российских предпринимателей – наиболее активных, пред-
приимчивых в экономическом отношении представителей общества. Формирова-
ние данного слоя происходило в трудных условиях преодоления застарелых эконо-
мических недугов плановой экономики – монополизма, милитаризма, закрытости 
системы государственной власти, засилья правящей бюрократии, нараставшей кор-
рупции, оторванности российской экономики от мировых рынков и т.п. Все эти не-
дуги в полной степени касались состояния отечественного бизнеса. 

Успех в большей мере сопутствовал становлению российского олигархи-
ческого капитала, сросшегося с верховной властью и паразитировавшего на 
грабительской эксплуатации природных ресурсов страны. Во второй половине 
1990-х годов в российском бизнесе появились первые долларовые миллиарде-
ры, в короткий срок сколотившие огромные денежные состояния. По мере раз-
вития рынка численность олигархов неуклонно возрастала. Олигархический 
капитал сращивался с бюрократической верхушкой, уголовными элементами, в 
конечном счете, составил экономическую основу отечественных мафиозных 
структур. Такое положение дел дало основание считать сформировавшийся в 
России строй уголовно-мафиозным. 

В течение 2000-х годов в России наблюдался бурный рост олигархическо-
го капитала. По этому показателю страна прочно заняла второе место в мире 
после США. Правда, между американскими и российскими миллиардерами су-
ществуют принципиальные отличия: если американские богачи преимущест-
венно вкладывают свои финансовые средства в развитие науки, техники, обра-
зования, культуры, то российские нувориши в основном – в поддержку спор-
тивных команд в стране и за рубежом.  

Огромным препятствием в развитии отечественного бизнеса в новой Рос-
сии стала коррупция. Нет необходимости говорить о том, что коррупция, кор-
румпированная бюрократия существенным образом тормозят развитие нацио-
нальной экономики, социальной сферы, науки, культуры, образования и т.п. У 
коррупции есть и нравственный, точнее, безнравственный аспект: расширяется 
пропасть между доходами богатых и бедных, что порождает массовое недо-
вольство населения и тем самым провоцирует социальные конфликты. Значи-
тельные государственные средства в стране при участии чиновников либо рас-
хищались, либо уводились из страны в оффшоры. Многочисленные правоохра-
нительные службы не могут воспрепятствовать росту коррупции, которая при-
обрела масштабы, ставящие под угрозу национальную безопасность. Меры по 
противодействию коррупции пока не приносят желаемых результатов, в основ-
ном сводятся к временным кампаниям. Видные коррупционеры спокойно поки-
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Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи: 
I. Реформировать государственную подсистему борьбы с преступностью 

несовершеннолетних, включая: 
1.1. Принятие в форме Указа Президента РФ Концепции государственной 

политики борьбы с преступностью несовершеннолетних; 
1.2. Внесение изменений в Федеральный закон «Об основах системы про-

филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 ию-
ня 1999 г. № 120-ФЗ в целях изменения статуса комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, путем их преобразования системы данных ко-
миссии в самостоятельный федеральный орган государственной власти, подчи-
ненный непосредственно Президенту Российской Федерации и наделенный 
полномочиями формирования правовой политики в отношении несовершенно-
летних в целом, организации разработки и реализации федеральных социаль-
ных программ для несовершеннолетних, в том числе федеральной программы 
борьбы с преступностью и иными социальными отклонениями среди несовер-
шеннолетних; координации предпринимаемых всеми органами государствен-
ной власти мер по профилактике преступлений и иных социальных отклонений 
среди несовершеннолетних; контроля за деятельностью всех органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, затрагивающей права и законные 
интересы несовершеннолетних, в том числе за системой воспитательных учре-
ждений для несовершеннолетних преступников и несовершеннолетних, совер-
шивших общественно опасные деяния до достижения ими возраста наступле-
ния уголовной ответственности; 

1.3. Внесение изменений в Закон РФ «Об образовании» от 10.07.1992 № 
3266-1 с целью: придания общеобразовательным учреждениям (школам) и уч-
реждениям начального профессионального образования статуса центров рабо-
ты по профилактике преступлений и иных социальных отклонений среди уча-
щихся несовершеннолетних; закрепления общих федеральных воспитательных 
стандартов; 

1.4. Создание в системе бюджетного планирования на всех уровнях меха-
низма обособленного финансирования профилактики преступлений и иных со-
циальных отклонений среди несовершеннолетних; 

1.5. Создание федеральной вертикали подразделений органов внутренних 
дел, основной функцией которых являются профилактика преступлений и иных 
социальных отклонений среди несовершеннолетних; 

1.6. Внесение изменений в КоАП РФ в целях совершенствования мер от-
ветственности за правонарушения, сопряженные с созданием криминогенных 
факторов для несовершеннолетних; 

1.7. Внесение изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации с це-
лью « выделения « в его структуре кодекса уголовных проступков ; 

1.8. Внесение изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ с целью: 
а) усовершенствования регламентации государственной функции выявления и 
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В России до 70% осужденных в несовершеннолетнем возрасте к лишению 
свободы вновь совершают преступления, чаще всего еще более тяжкие, чем ранее. 
Этому способствует множество факторов, основными из которых являются: 

- фактор социальной дезориентации – ведь наказания, связанные с лише-
нием или ограничением свободы, исполнение и отбывание которых происходит 
с отрывом осужденного от привычной среды, влекут за собой ослабление, а 
иногда и утрату социально полезных связей, существенное ограничение выпол-
няемых социальных ролей; 

- фактор влияния среды, так как исполнение наказания обусловливает не-
обходимость адаптации осужденного к условиям жизни в исправительном уч-
реждении, что нередко связано с усвоением нравов далеко не лучшей среды 
(после освобождения и возвращения в прежнее социальное окружение адапта-
ционная проблема возникает иногда даже у лиц, совершивших преступление 
случайно, под воздействием неблагоприятных обстоятельств).  

К нашему сожалению, до настоящего времени ни в один из действующих 
нормативных правовых актов или политических документов не содержит опре-
деления соответствующих целей и задач. Соответственно государство и обще-
ство лишены возможности не только контролировать обоснованность бюджет-
ных расходов на борьбу с преступностью несовершеннолетних, но и правильно 
оценивать реальное положение дел в этой сфере, а также прогнозировать разви-
тие социальных угроз, связанных с изменениями в самой преступности, ее фак-
торном комплексе и системе, которая им противостоит.  

Состояние преступности несовершеннолетних в России, при незначитель-
ном снижении ряда ее статистических показателей, вызывает серьезную озабо-
ченность у специалистов. Примерно каждое десятое преступление в России со-
вершается несовершеннолетними или при их участии.  

На основании анализа отечественной и зарубежной практики борьбы с 
преступностью несовершеннолетних, а также результатов научных исследова-
ний в соответствующей сфере, к числу основных частных целей такой борьбы 
следует относить: 

- обеспечение духовного, нравственного и физического здоровья подрас-
тающих поколений; 

- уменьшение социальной базы для роста объемов и общественной опасно-
сти реальной преступности несовершеннолетних до уровня, обеспечивающего 
суженное воспроизводство реальной преступности; 

- установление действенного социального контроля над реальной преступ-
ностью несовершеннолетних, способного гарантировать невозможность роста 
ее объема и уровня общественной опасности, не обусловленного действием не-
преодолимых криминогенных факторов; 

- минимизация отрицательных последствий преступности несовершенно-
летних, прежде всего, в части, относящейся к негативным последствиям отбы-
вания наказаний, связанных с изоляцией от общества. 
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дают Россию и отправляются на ПМЖ в западные страны, а впоследствии объ-
являются в международный розыск. Некоторые из них уводятся от ответствен-
ности в самой России. В действие не вступает такой важный механизм борьбы с 
коррупцией, как конфискация нажитого «непосильным» трудом движимого и 
недвижимого имущества. Определенные политические силы препятствуют вос-
становлению статьи о конфискации, изъятой в 2003 году.  

Сердцевиной предпринимательства является не олигархический, а малый и 
средний бизнес, что на практике наглядно демонстрирует экономика развитых 
стран. Именно в этом секторе бизнеса занята основная масса предпринимателей 
и производится значительная доля продукции. В России из-за двукратного рос-
та налогов только за два месяца 2013 года число индивидуальных предприни-
мателей сократилось на 208 тысяч [2]. В 2014 году государство планирует еще 
одно повышение страховых взносов для малого бизнеса, что крайне отрица-
тельно скажется на его состоянии.  

Насколько эффективен бизнес в России на современном этапе. Без опреде-
ления эффективности отпадает целесообразность разработки и реализации само-
го государственного курса, стратегии и тактики развития предпринимательства. 
Любая социальная система только тогда функционирует эффективно, когда тре-
бует минимального вмешательства извне, в данном случае со стороны государ-
ственной власти, когда опирается на внутренние ресурсы, на самоорганизацию, 
самоконтроль и самодисциплину. При таком подходе внутри самой системы 
должны действовать организованные экономические структуры, опирающиеся 
на объективные условия развития, на собственные внутренние ресурсы. 

На рубеже ХХ-ХХI веков в России имелись все необходимые предпосылки 
для успешного развития предпринимательства: богатые природные ресурсы (фак-
тически вся таблица Менделеева), отсутствие внешней экономической и политиче-
ской зависимости, благоприятное геополитическое евразийское положение, нали-
чие квалифицированных трудовых ресурсов, научных кадров высшей квалифика-
ции, исторический опыт проведения масштабных социально-экономических ре-
форм. Эти предпосылки создают для бизнеса солидную и прочную базу. 

Стратегическая задача государства заключалась в соединении указанных 
объективных условий с научной политикой государства в области поддержки 
отечественного бизнеса. В 1990-е годы определился вектор развития россий-
ского общества – на вооружение был взят испытанный в течение столетий 
стиль руководства методом проб и ошибок. Какое-то время этот фактор в соче-
тании с тотальным характером власти, мобилизационной экономике, базирую-
щейся на экстенсивном развитии общества, срабатывал и давал определенные 
позитивные результаты (индустриализация, Великая Отечественная война, вос-
становление разрушенной экономики, освоение целины и др.). 

Однако в условиях постиндустриального, а тем более, информационного 
общества, определяющими факторами прогресса стали информационные тех-
нологии, включенные в систему человеческого потенциала высокой научной 
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квалификации. Система, основанная на мобилизационных методах, полностью 
исчерпала собственные социально-экономические ресурсы. Наступил феномен 
социальной усталости от непрерывного перенапряжения физических и интел-
лектуальных сил русского и других народов Советского Союза. Это обстоя-
тельство стало одной из главных объективных причин распада СССР.  

Современная практика показывает невозможность дальнейшего развития 
страны только на базе сырьевых ресурсов (нефти, газа, руды, древесины и т.п.). В 
обстановке резкого обострения мировой социально-экономической и научно-
технической конкуренции эти факторы перестают работать. Передовые страны 
давно сделали вывод о необходимости приоритетного развития науки, техники, 
новейших технологий, новых методов образования. В ближайшем будущем пере-
довые страны осуществят переход на новые виды энергии, заменяющие традици-
онные нефть, газ и др. В таком случае Россия может остаться в стороне от магист-
ральных путей цивилизации. Государство в этих условиях не предлагает мас-
штабных, комплексных проектов по модернизации социальной системы, вклю-
чающих экономику, науку, технику, образование, культуру. Проект «Сколково» 
не может решить всего комплекса накопившихся проблем, т.к. носит частный, 
тактический, в большей степени рекламный характер. Большинство существовав-
ших в стране наукоградов, с некогда богатыми научными и производственными 
традициями, продолжают прозябать, обделенные вниманием государства.  

Как замечает журналист Т. Москвина: «…В России действует демократи-
ческая форма правления. И власти к нам не с неба упали, а наняты гражданами 
на работу по общественному договору выполнять определенные функции. А 
ими, властями, начала манипулировать взбесившаяся от жира малюсенькая 
прослойка патологически зажравшейся новой буржуазии, сросшейся с чинов-
никами. И плоды этой манипуляции сейчас растут по всей России» [3]. 

В настоящее время в России подготовлен новый проект массовой распро-
дажи государственной собственности, совокупная стоимость которой оценива-
ется примерно в 100 трлн. рублей. Подготовка программы новой приватизации 
ведется в закрытом режиме. Не объявляется также, на какие цели будут потра-
чены огромные средства. В стране масса нерешенных проблем, в том числе в 
образовании, здравоохранении, ЖКХ, социальной сфере, в деле поддержке ма-
лого и среднего бизнеса, в развитии современного отечественного производст-
ва. Именно на эти цели следовало бы планировать расходы от очередной при-
ватизации. Как завершилась первая приватизации, россияне знают на собствен-
ном негативном опыте.  

Итак, в сфере взаимодействия власти и предпринимательства в современ-
ной России – масса нерешенных проблем. Успех в их решении зависит от того, 
насколько обе стороны будут делать шаги навстречу друг другу, не пренебрегая 
взаимными интересами, действуя на благо своего народа. 
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ЗАДАЧИ И ЦЕЛИ БОРЬБЫ  

С ПРЕСТУПНОСТЬЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
 

Понятие борьбы с преступностью несовершеннолетних может быть опре-
делено как система мер экономического, политического, правового, информа-
ционного, медицинского, организационного, технического характера, направ-
ленных на: а) устранение, минимизацию или нейтрализацию факторов, способ-
ствующих совершению преступлений лицами в возрасте до 18 лет; б) профи-
лактику, пресечение и мониторинг (сбор информации, учет, оценка и прогнози-
рование) преступлений несовершеннолетних; в) досудебное расследование; г) 
судебное рассмотрение дел о преступлениях, совершенных несовершеннолет-
ними; д) исправление несовершеннолетних лиц, совершивших преступление; е) 
контроль за их поведением после отбытия наказания; ж) предотвращение, 
уменьшение и компенсацию отрицательных последствий преступлений; з) пре-
дупреждение и пресечение общественно опасного поведения несовершенно-
летних, не достигших возраста уголовной ответственности. 

При этом мы исходим из того, что понятие борьбы с преступностью несо-
вершеннолетних является более общим по отношению к таким понятиям как 
«противодействие преступности несовершеннолетних» или «социальный кон-
троль над преступностью несовершеннолетних». Последние, по сути, служат 
конкретизации понятия борьбы с преступностью, прежде всего, с позиции це-
лей и задач такой борьбы. 

Если с философской точки зрения общей целью борьбы с преступностью яв-
ляется собственно борьба, т.е. деятельность, направленная в целом на ограничение 
распространенности и опасности преступности, включая отдельные ее проявле-
ния, то понятия противодействия преступности и контроля над преступностью, 
как нельзя лучше характеризуют сущность и, соответственно, общую цель борьбы 
с преступностью. Если принять этот методологический подход за основу, то цель 
борьбы с преступностью несовершеннолетних как желаемый и, одновременно, 
возможный результат соответствующей деятельности является одним из двух обя-
зательных критериев эффективности такой деятельности. Именно по соотноше-
нию цели и реального результата государство и общество могут эффективность 
всей системы мер борьбы с преступностью несовершеннолетних. 
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рмуванні національної охорони комп’ютерних програм сприятиме розвитку 
комп’ютерної індустрії та підвищенню рівня економіки України [4]. 

 Незважаючи на окремі недоліки системи охорони прав на інтелектуальну 
власність, що склалася в Україні, загалом можна стверджувати, що зазначена 
система відповідає міжнародним стандартам і може забезпечити належну охо-
рону прав на об’єкти інтелектуальної власності.  

Таким чином, можна зробити висновок, що серед напрямків удосконален-
ня процесів правової охорони та захисту авторських прав на комп’ютерні про-
грами найбільш актуальними є такі:  

 удосконалення основних засад правової охорони комп’ютерних програм;  
 уточнення переліку випадків, що кваліфікуються як неправомірне ви-

користання комп’ютерних програм; 
  встановлення більш суворих санкцій за неправомірне використання 

комп’ютерних програм;  
 встановлення уніфікованої термінології, що стосується комп’ютерної 

сфери тощо. 
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЯПОНИИ 

 
Образование, как известно, является ключевой сферой общественной жиз-

ни. Качеством образования определяется состояние экономики, уровень науки 
и культуры, духовности жизни, а они, в свою очередь обеспечивают мощь и 
роль государства в мировом сообществе. Формирование, функционирование и 
развитие образования – объективный, закономерный процесс, обусловленный 
всей системой общественных отношений, материальными и духовными по-
требностями и интересами общества.  

За годы, прошедшие после окончания второй мировой войны, в ходе кото-
рой Япония понесла значительные человеческие жертвы, а ее промышленность 
оказалась практически разрушенной, страна добилась огромных успехов в раз-
витии экономики и образования. Практически всего за четыре десятилетия 
среднее образование в Японии стало подлинно массовым. 

В нынешнее время система образования Японии является крайне центра-
лизованной. Управление этой системой осуществляет Министерство образова-
ния, науки и культуры (монбушо), юрисдикция которого распространяется на 
сферы образования, науки, культуры и религии. Область управления образова-
нием включает учреждения дошкольного образования, начальные и средние 
школы, высшие учебные заведения. Министерству подчинено агентство по де-
лам культуры во главе с комиссаром, все государственные учебные и научные 
учреждения, включая государственных университетов, государственных млад-
ших колледжей и государственных технических колледжей, государственные 
институты физики высоких энергий, полярных исследований, космических ис-
следований, генетики и др., а также органы и организации, находящиеся под 
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юрисдикцией монбушо (Государственный институт исследований проблем об-
разования, Институт специального образования, молодежные центры и т.п.).  

Задачей высшего образования в Японии является подготовка высококва-
лифицированных специалистов 60 всех областях рыночной экономики, науки и 
культур для ее решения сразу же после окончания второй мировой войны раз-
личные виды высших образовательных заведений страны были преобразованы 
в единые четырехлетние высшие учебные заведения. В 1962 году к ним примк-
нули технические колледжи. В каждой префектуре были созданы обязательные 
государственные университеты, способствовавшие в последующем расшире-
нию в стране массового высшего образования. 

В системе высшего образования Японии верхнюю ступень в иерархии ву-
зов по паву занимают университеты (дайгаку) с продолжительностью обучения 
четыре года. В других вузах с полным сроком обучения студенты также учатся 
на протяжении четырех лет (на медицинском, стоматологическом и ветеринар-
ном факультетах – шесть лет). К вузам и дипломам ниже университетского в 
Японии относят младшие колледжи с двухгодичным обучением, а также техни-
ческие колледжи с пятилетним сроком обучения. Из 1 169 вузов Японии 192 
являются государственными, 879 – частными, 98 – местными. Кроме формаль-
ных вузов возможности для получения высшего образования предоставляют 
радиоуниверситеты, заочные университеты. Полное обучение по программе 
университета можно пройти в 420 вузах, по контракту – в 9 и т.д. Прием в выс-
шие учебные заведения проводится на конкурсной основе для дневной, вечер-
ней, заочной (в том числе в радиоуниверситеты) форм обучения. 

С 1973 года вступительные экзамены в государственные вузы Японии про-
ходят в два этапа: на первой стадии путем проведения единых национальных 
тестов, на втором этапе – посредством автономных, разработанных самими ву-
зами экзаменов. Так, а 1977 году пробному тестированию по пяти предметам 
подверглись пятьдесят тысяч выпускников полной средней школы. С 1973 года 
повсеместно начала действовать иная система вступительных экзаменов по 
единым тестам. Проверка проводится также по пяти обязательным для изуче-
ния в полной средней школе дисциплинам: современному японскому языку и 
классической японской литературе, математике, естественным наукам (на вы-
бор по двум из четырех предметов: физике, химии, биологии, физической гео-
графии); социальным наукам; иностранному языку (обычно английскому). По 
японскому языку, математике и естественным предметам вопросы составляют-
ся по упрощенным учебным планам. 

Двойственности структуры японской экономики и системе пожизненного 
найма отвечает система иерархичности вузов в Японии, при которой несколько 
университетов заметно выделяются среди других по финансовым возможно-
стям, материально-технической базе, престижу и качеству подготовки специа-
листов. Крупнейшими государственными университетами страны считаются: 
Токийский (основан в 1877 г., 11 факультетов), Киото (основан в 1897 г., 10 фа-
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 введення комп’ютерної програми в пам’ять комп’ютера є рівнозна-
чним відтворенню, а відображення на екрані комп’ютера – показу, отже, для 
комп’ютерних програм може застосовуватись модель майнових авторських 
прав, яке забезпечує закріплення виключних прав за автором і правовласником. 

На міжнародному рівні питання про можливість і доцільність правової охо-
рони комп’ютерної програми вперше розглядалось у 1971 році Консультативною 
групою урядових експертів Всесвітньої організації інтелектуальної власності (на-
далі – ВОІВ). Потім роботи були продовжені Міжнародним бюро ВОІВ [1]. 

Що стосується законодавства нашої країни, то в Україні комп’ютерна про-
грама стала користуватись охороною з набуттям чинності Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» від 23 грудня 1993 року, у якому зазначається, 
що комп’ютерні програми охороняються як літературні твори.  

Сьогодні не лише Україна – весь світ поставлений перед проблемою 
недосконалої охорони комп’ютерних програм. Обрана більшою частиною світу охо-
рона комп’ютерних програм авторським правом має свої переваги: простота та 
доступність охорони; дія охорони розповсюджується на всі комп’ютерні програми 
без обмежень; авторське право та відповідно можливість охорони програми виника-
ють з моменту її створення. Однак усе частіше висловлюються пропозиції про 
необхідність патентної охорони комп’ютерних програм за аналогією з винаходами. 

Відносно комп’ютерної програми норми авторського права можуть бути 
застосовані тільки для охорони від загального відтворення програми, а також 
від копіювання комп’ютерного коду. Авторське право також забезпечує охоро-
ну комп’ютерних програм від деяких «нелітературних» порушень, таких, як 
відтворення екранних заставок (screen displays). Суттєвий недолік авторської 
охорони полягає в неможливості запобігти створенню конкуруючої 
комп’ютерної програми з використанням ідеї існуючої. 

Перевага патентної охорони для комп’ютерних програм полягає у можли-
вості захистити певний алгоритм, втілений у комп’ютерній програмі, від вико-
ристання його іншими особами без дозволу. Натомість авторське право надає 
значно вужчі можливості, захищаючи лише «вираз» ідеї та залишаючи поза 
межами охорони саму ідею програми. Більшість країн-учасниць Бернської кон-
венції, членом якої є й Україна, застосовують до охорони комп’ютерних про-
грам комплексний підхід, поєднуючи норми авторського і патентного права [3].  

 Як справедливо вказує В. Негрескул, законодавство України має бути 
розширене спеціальним Законом «Про охорону прав на комп’ютерні програми» 
з урахуванням таких пропозицій: необхідно дати чітке визначення поняттю 
«комп’ютерна програма», а також термінам, що стосуються охорони 
комп’ютерних програм; визначити об’єкти комп’ютерної програми, які підля-
гають охороні законодавством про авторське право; закріпити право на держа-
вну реєстрацію комп’ютерних програм з визначенням процедури її здійснення 
та передбачити ведення реєстру. Урахування зазначених рекомендацій при фо-
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ни міцно закріпилось сприйняття комп’ютерних програм як невід’ємної части-
ни безкоштовного додатку до комп’ютера.  

Практика вказує і на чисельні випадки несвідомого використання неліцен-
зійних програм через недостатню поінформованість окремих осіб про незакон-
ність таких дій.  

Значення комп’ютерних програм у сучасному суспільстві значно зростає, 
оскільки вони є не тільки основою інформаційних технологій, але й засобом 
створення, поширення, впровадження та розвитку наукомістких технологій в 
різних галузях економіки. В свою чергу наукомісткі технології є нині головною 
рушійною силою науково-технічного прогресу, технологічною основою розви-
тку економіки і зростання добробуту населення.  

Проблеми правової охорони права на комп’ютерні програми були викла-
дені у дослідженнях таких провідних вчених як: В.В. Галунько, О.М.Головков, 
Ф.О. Кіріленко, Г.М. Красноступ, С.В. Ярошенко, Є.В. Юркової та ін. Однак у 
даних роботах розкриті лише окремі аспекти охорони прав інтелектуальної вла-
сності, при чому в більшої ступені з позицій адміністративного права.  

В розвинутих країнах комп’ютери почали широко використовувати в 60-х 
роках XX ст. Спочатку жодних проблем у використанні комп’ютерних програм 
не існувало, оскільки вони продавались лише разом із комп’ютерами і, відпові-
дно, охоронялись як невід’ємна їх частина – промислова власність. Проте після 
поділу ринків комп’ютерів (hardware) і комп’ютерних програм (software) 
з’явилась необхідність у забезпеченні ефективної охорони цих об’єктів, тим бі-
льше, що вони невпинно дорожчали. Фахівці з права інтелектуальної власності 
довго дискутували з приводу того, який вид охорони даних об’єктів обрати. 
Пропонувалися три варіанти: 

 за допомогою патентів, як для об'єктів промислової власності; 
 за допомогою засобів авторського права; 
 в режимі конфіденційної інформації або промислових секретів. 
Так, прихильники охорони комп’ютерних програм за допомогою засобів 

права промислової власності відзначили, що комп’ютерні програми не носять 
літературного чи художнього характеру, що режиму охорони підлягає тільки 
форма вираження, але не ідеї. Противники охорони шляхом застосування норм 
авторського права підкреслювали, що користувач комп’ютерної програми по-
винен мати в своєму розпорядженні архівну копію програми, що не вписується 
в доктрину авторського права, і що включення такого специфічного об’єкта, як 
комп’ютерні програми, до сфери дії авторського права може призвести конс-
трукцію авторського права до ослаблення й розвалу. Але врешті-решт аргумен-
ти прихильників авторсько-правової охорони комп’ютерних програм перемог-
ли, внаслідок чого було визнано, що:  

 комп’ютерні програми є творами, а авторське право охороняє твір 
незалежно від жанру, цінності, призначення та форми вираження; 
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культетов), Осака (основан в 1931 г., 10 факультетов), Хоккайдо (основан в 
1872 г., 11 факультетов), Тохоку (основан в 1907 г., 4 факультета). Из частных 
наиболее известны токийские университеты: Нихон (основан в 1899 г., 13 фа-
культетов), Васэда (основан в 1882 г., 7 факультетов), Тюо основан в 1885 г., 5 
факультетов), Мэйдэи (основан в 1923 г., 8 факультетов). Токай (основан в 1946 
г., 9 факультетов), Кансайский университет в г. Осаке (основан в 1886 г., 6 фа-
культетов). Имеется значительное количество «карликовых» высших учебных 
заведений (200-300 студентов, один-два факультета). На сегодняшний день в 
Японии около 600 университетов, включая 425 частных. Общая численность 
студентов превышает 2,5 млн. человек [1].  

По своей структуре японские высшие учебные заведения имеют различные 
факультеты и отделения. Во время обучения в течение двух первых лет японские 
студенты получают базисную общетеоретическую подготовку по избранной 
специальности, в последние два года проходят специализация. Современный 
японский университет первой категории обычно состоит из десяти факультетов 
(общеобразовательный, юридический, инженерный, естественнонаучный, сель-
скохозяйственный, литературный, экономический, педагогический, фармаколо-
гический, медицинский). Сама структура университета способствует выдвиже-
нию общего образования на передовые позиции. Общеобразовательная часть 
обучения доминирует на всех факультетах. Реформа образования в Японии, на-
целенная на дальнейшее совершенствование всех звеньев системы, затронула и 
высшее образование, но не изменила взглядов на роль общего развития студен-
тов. Предпринимаемые в сфере высшего образования меры по углублению спе-
циализации не ущемляют общеобразовательной подготовки обучающихся. Сре-
ди японских специалистов по подготовке технических кадров уже давно укоре-
нилось мнение о том, что выпускник технического вуза не должен быть лишь 
«узким технарем», он обязан обладать глубокими познаниями в области естест-
венных и гуманитарных наук. Чтобы техническое образование было на совре-
менном уровне, говорил на московском симпозиуме по высшему образованию 
японский профессор Минору Танака, студент обязан изучать не только новые 
отрасли науки, но и классические основы знаний. Минору Танака предложил 
специальную программу, куда входят история науки и техники, отдельные на-
правления естествознания, философия, логика, теория культуры и антропология, 
политическая экономия, социология науки и техники, паука о труде (психология, 
медицина, эргономика). Студент, по мнению Минору Танака, должен обладать 
информацией по всем этим отраслям. Для углубленного изучения, считает он, 
студент технического вуза должен избрать 1–2 направления.  

Итак, мы можем сделать вывод, что современное образование в Японии 
находится на высоком уровне. Именно поэтому эта страна имеет развитую эко-
номику и занимает второе место, уступая лишь США, по росту темпов произ-
водства. Хотя совершенных систем не бывает, но в Японии система образова-
ния одна из лучших. В структуре японских высших школ намечена тенденция к 
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сохранению частных университетов и расширению колледжей. Продолжается 
процесс предоставления автономии вузам, дальнейшей децентрализации управ-
ления ими со стороны государства, укрепления их академической и финансовой 
самостоятельности. 
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ҚАЗАҚ ЖƏНЕ КОРЕЙ САЯСИ МƏДЕНИЕТТЕРІНДЕГІ 

ҚҰНДЫЛЫҚТАР ҮНДЕСТІГІ 
 
Бүгінде Шығыс Азия мемлекеттерінің тəжірибесін жəне өзіміздің көпұлтты 

əрі көп дінді қоғамымыздың ерекшелігін ескеріп, Батыс демократиясының 
қағидаттарына сай мемлекет орнатып жатырмыз. Байтағымыз Еуразия 
кеңістігіндегі интеграциялық процестердің бастамашысы əрі белсенді 
қатысушысы ретінде танылуда. Өз кезегінде Қазақстанның Азия сыртқы 
саясатындағы басты бағыты Азиядағы экономикасы дамыған елдермен достық 
қарым-қатынасты дамыту кезек күттірмес басымдық болып отыр. Солардың 
ішіндегі əлеуеттісіне Корей Республикасы жатады. Қазақстан мен Корей 
Республикасы барлық бағыттар бойынша өзара ынтымақтастық əрекетте болуға 
талпынуда. Экономикалық əрекеттестікті саяси қатынастар мен мəдени жүйелер 
деңгейінде сəйкестендіру басты міндетке айналды. Тіпті 1997 жылы қабылданған 
«Қазақстан 2030» Стратегиясында республикамыз бой түзеуі тиіс азиялық 
елдердің алғашқы үштігін бастап тұрған осы «таң самалының елі» болатын [1]. 

Қазақстан мен Корей Республикасы сыртқы саясатында аймақтық жəне 
жаһандық тұрақтылық бойынша түйісуі екі мемлекеттің басты ұқсастығы десек 
артық емес. Екі елдің саяси-экономикалық үрдістері, қазіргі кездегі саяси 
мəдениеттері ұйымдасуындағы ортақтықтары мен ерекшеліктеріне негізделген. 
Авторитарлы жүйеден жаңа демократиялық жүйеге секіріс жасаған оңтүстік 
Кореямен саяси-экономикалық қарым-қатынас жасау.  

Өзінің құрылғанынан бері оңтүстік Корея елі өзінің білім беру жүйесі, 
мемлекетті басқару жүйесі, экономикасы мен мəдениетін дамытуда даңғыл 
жолдан өтіп, өзгелерге үлгі болатын этолонға айналып үлгерді [2]. Өткен 
ғасырдың бел ортасында бұл ел аймақтағы кедей мемлекеттердің бірі болған 
болса, қазір өндірісі дамыған өркениетті мемлекет. Əсіресе, 1990 жылдардан 
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ПРАВОВА ОХОРОНА КОМП’ЮТЕРНИХ ПРОГРАМ В УКРАЇНІ 
 
У сучасних умовах спрямованості України бути повноправним членом сві-

тового співтовариства основними завданнями є дотримання світових стандартів 
у сфері охорони об’єктів інтелектуальної власності.  

Програмне забезпечення є тим об’єктом права інтелектуальної власності, 
який зазнає найбільшого впливу від правопорушень, що обумовлено суттєвою 
різницею між витратами ресурсів на створення комп’ютерних програм та ви-
тратами на їх незаконне копіювання та розповсюдження. Значно ускладнює си-
туацію із незаконним розповсюдженням програмного забезпечення в Україні 
також суспільне ставлення до цієї проблеми. В свідомості громадян нашої краї-
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Цифры наглядно показывают это. С 1770-го по 1830 год население Велико-
британии удвоилось. Доходы населения, как и его грамотность, возросли. В то 
же время количество новых книг не прибавилось; их выпускали примерно столь-
ко же, сколько и в... 1700 году. В стране напрочь отсутствовала такая часть 
книжного рынка, как издание крупными тиражами брошюр на естественнонауч-
ные темы – прикладных работ по земледелию или (само это слово уже неприятно 
на слух, словно дегтем вымазано) плоти-ностроению. «В Великобритании все 
эти полезные новейшие знания распространялись в ту пору, как в средние века, 
изустно», – отмечает Хёф-нер. Источником знаний оставались лекции, читаемые 
в университетских залах для небольшого круга слушателей [20, с. 4]. 

В каталоге Лондонской библиотеки, куда поступали почти все книги, изда-
ваемые в Великобритании, значится около 520 названий книг по химии, механике, 
геодезии и инженерному делу, выпущенных с 1814-го по 1846 год. Учитывая, что 
часть их являлась переизданием опубликованных ранее трудов, можно сказать, 
что в Британии фактически не было рынка специальной литературы. Книжный 
рынок в Британии неколебимо застыл, как башня из слоновой кости. 

В заключение хотелось бы отметить, что охрана интеллектуальной собст-
венности Великобритании характеризуется специфичностью, которая проявля-
ется в системе источников англосаксонского права. К источникам интеллекту-
ального права здесь относят не только законодательные акты (статуты) и соот-
ветствующие подзаконные нормативные акты (директивы), но и судебный пре-
цедент, который оказывает существенное влияние на формирование норм ин-
теллектуального права. Кроме того, говоря об источниках права, не стоит забы-
вать и международно-правовые акты, которые в последнее время все чаще 
влияют на формирование норм правовой защиты. 
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бастап кəріс поп-музыкасы, телевизиялық сериалдары мен кинематографы 
əлемнің басқа елдерінде де таныла бастады. Бұл феномен ғылымда «Корей 
толқыны» деп аталды. Аталмыш серпін бүгінде бізге де жетті. Тиісінше ол 
«толқын» өзімен бірге корейлік саяси құрылымдар мəдениетінің элементтері де 
Қазақтан қоғамында қалыптаса бастады.  

«Саяси мəденит» саяси сферадағы жеке индивидтің бағдары, бақылау 
дағдысы, саяси мінез-құлқына əсер етеді. Америкалық ғалымдар Г.Алмонд пен 
С.Верба мағынасын дамытқан «Саяси мəдениет»термині бүгінде кең қолданысқа 
түсуде. Саяси мəдениет құрылымы – ең алдымен қоғамның саяси өмірінің əртүрлі 
жақтарын бейнелейтін əдеттегі қалыптасқан түсініктер жатады. Ол саяси жүйе 
мен оның институттары, саяси тəртіп, билік тетіктері мен басқару, т.б. Саяси 
мəдениеттің келесі құрамдас бөлігіне саяси қазыналар мен құндылықтар жатады. 
Ол «еркіндік», «тендік», «əділдік», т.б. сияқты жалпыадамзаттық құндылықтарды 
қайсысына басымдық, артықшылық беруден байқалады [3]. 

Осы призмалар арқылы жан-жақты радикалды ұлттық модернизация 
кезеңіндегі жəне қазіргі өзгермелі əлемдегі Қазақстан – Корея елдерінің іс 
жүргізу стилдерінің жалпы заңдылықтары мен ерекшеліктерін, құндылықтық 
қырын, түрлі бағыттың ғылыми түсінігін ашу өзекті болып табылады. 
Теориялық жəне тəжірибелік қорытындылар Корея – Қазақстан қатынасын 
жаңа қырынан игеруге, зерттеуге мүмкіндік береді. Қазақстан жəне Корей 
Республикасының тарихи əрекеттестігін, өзара қатынасы процесіндегі саяси 
ұстанымдар мен приоритеттер ерекшеліктерін тануға жол ашады. 

Қазақстандағы корейтану ғылымына келсек, ол енді ғана негізделу 
стадиясында жəне де корей елімен өзара активизациялануға байланысты 
қанатын кеңге жаюда. Сонымен қатар нарықтық экономика жағдайында 
Д.В.Мен өз еңбектерінде көрсеткендей, Қазақстандағы Корей диаспорасының 
қазіргі жағдайы жəне оның Астана мен Сеул арасын саяси-мəдени 
байланыстырушы рөлі де маңызды [4]. Келтірілген мысалдар Қазақстандағы 
корей диаспорасы-қазақ корейтану ғылымының дамуы абстрактылы түрде 
зерттеуге ғана емес, біздің отандастарымыздың тарихи туған жеріне деген 
заңды қызығушылығын жеткізетін нəзік бір жіп іспетті [5]. Елімізде корейтану 
ғылымының пайда болуына əсер еткен басты алғышарт деп осыны атасақ 
болады. ХХ ғасырдағы Еуразияда орын алған саяси жағдайларға байланысты 
Корей тарихын зерттеуді, əлеуметтік жəне ғылыми тұрғыдан саралап оқытуды 
бірнеше этаптар мен бағыттарға бөліп қарастыруға болады. Қазақстан мен 
Орталық Азиядағы корейтанудың жаңа бағыты егемендік алумен байланысты. 

Бұл ретте корейтану бағытында А.Берлібаева, Ж.Алимбаева, 
Р.Құдайбергенова сынды ғалымдар диссертация қорғап, модернизация мəселесі 
бойынша Д.В.Мен, С.Х.Барлыбаева, Г.Б.Хан еңбектерін айтуға болады. Тағы сол 
сияқты корейтану мəселесін жан-жақты зерттеп жатқан Г.В. Кан, Б.А. Ким, Г.Н. 
Ким, О.Г. Ким, Ким Сын Хва, Р.Б. Əбсаттаров, Ж.У. Көпжасаров, С.Қ. Қозыбаев, 
Л.В. Мин, А.Н. Тен, Г. Ким, С.С. Сатыбалдин, П.М. Черныш, В.Н. Хан сынды 
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отандық ғалымдардың еңбегін атап өткен жөн. Түбегейлі тарихи талдау жасау, 
зерттелу дəрежесін анықтау қазақ-корей саяси мəдениеттерінің саяси тұрғыдан 
арнайы тақырыпқа арқау болмағанын көрсетеді. Шетелдік болсын, отандық 
болсын саяси ғылымдағы қазақ-кəріс байланысындағы саяси жағдайлар аз 
қамтылған бағытқа жатады. Өз кезегінде бұл корейтанушылар өз зерттеулерінде 
атап өткендей, еліміздің сыртқы саясатына қазіргі кезеңдегі Корей – Қазақстандық 
қатынасының кешенді мəселелері, олардың базалық негіздемелері мен іске асу 
принциптерін анықтау, корей – қазақстандық қатынастағы ұлттық, аймақтық жəне 
геосаяси жоспардағы маңызды рөл атқаратын концептуалды кеңестер қатарын 
өңдеу мен мүмкін баламалар анализін жасау үшін ауадай қажет.  

Сондай-ақ, ол өз сөзінде «Осы жылы менің Азиядағы өзара іс-қимыл жəне 
сенім шаралары жөніндегі кеңес шақыру жөніндегі бастамама 20 жыл толады» 
деп айрықша атап өтті. Ал бұл Елбасының 2005 жылдың ақпанындағы жасаған 
«Қазақстан экономикалық, əлеуметтік жəне саяси жедел жаңару жолында» атты 
жолдауында да баса көрсетіліп, «Саяси реформалардың жалпыұлттық 
бағдарламасы» пунктінде былай деген болатын: «Мен батыстық демократия 
елдері мен серпінді дамып келе жатқан Азия (Малайзия, Сингапур, Оңтүстік 
Корея, Түркия жəне басқалары) мемлекеттерінен сыртқы сарапшы мамандар, 
сондай-ақ беделді саяси қайраткерлерді ынтымақтастық үшін шақыру 
мүмкіндіктерін жоққа шығара алмаймын» [6].  

 Корея Республикасын «Серпінді дамып келе жатқан» ел ретінде қазіргі 
Қазақстан жақсы таниды. Оның жетістікке жету жолы бүгінде қазақ қоғамының 
қызығушылығын тудыру үстінде. Себебі бір кезгі дамушы Корей тəрізді 
Қазақстан да жаңа жүйе табалдырығында тұр. Ұлттық сана-сезімінің көтерілуін 
бастан кешіп, саяси жүйенің дамуы да Кореядағыдай демократиялық үрдіске 
негізделген. Корей тарихындағы эканомиканың даму жылдамдығы мен жаңа 
индустриалды мемлекеттің құрылу ерекшеліктері де бүгінгі инновациялық-
индустриалды саясат жүргізіп жатқан елімізге мол тəжірибе көзі бола алады. 
Басқару менеджменті де бұл ретте назардан тыс емес. Қалай десе де, Оңтүстік 
Корея үшінші модернизациаланған елдер қатарына жатады.  

Технологиялық тұрғыда артта қалған жəне қуатты мол қажет ететiн 
өндiрiстердiң ауқымды бөлiгi, даярланбаған жəне шаруашылық жүргiзудiң жаңа 
жағдайларын игере алмаған менеджмент бəсекеге қабiлетсiздiкке жəне көптеген 
кəсiпорындардың тұрып қалуы жəне оларды тез арада қатарға қосылу міндеті, 
демократиялы саяси жүйені қалыптастыру, міне, осылар Қазақстанның Корея 
еліне ұқысас бастамалары дəлел. Бір сөзбен айтқанда, Қазақстан да корейлер 
тəрізді «кəсіпқой мемлекет» құруға ұмтылуда. Өз ісіне шын берілген осы заманғы 
мемлекеттік қызметкерлер құрамын жасақтау да күн тəртібіндегі мəселе.  

Соңғы он жылдың ішінде экономикалық даму жəне қоғамды 
модернизациялау Корей үкметінің басты қызметі болды. Қазақстан тарабы да 
олармен бірінші кезекте осы тұрғыда тығыз байланыс жасауға мүдделі. Айталық, 
ҚР Парламенті Сенатында алдыңғы жылы «Дүниежүзілік капитал нарығындағы 
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В 1820 году только что изданный роман можно было купить в Великобри-
тании в среднем за 31,5 шиллинга, в то время как недельный заработок рабоче-
го составлял от 25 до 33 шиллингов. Даже люди, принадлежавшие тогда к 
среднему сословию, получали за неделю около 100 шиллингов. Лишь когда 
срок действия авторского права истекал, цена на книгу резко снижалась – раз в 
десять и более. Впрочем, мало кто хотел переиздавать подобную книгу, ведь 
британских читателей, как и любых читателей во все времена, занимали, преж-
де всего, новинки. 

Есть два разных мнения о том, сколько должна стоить хорошая книга. В 
старой доброй Англии считалось – и это убеждение разделяют многие издатели 
в нашей стране, – что книга должна быть дорогой. Новая книга – особенно до-
рогой. Это – товар, который нужно выгодно продать. Чем выше его стоимость, 
тем легче и быстрее окупятся расходы. Это легко понять: издатель взвинчивает 
цены, поскольку у него нет конкурентов и товар, выпускаемый им, оказывается 
в дефиците. Рынок совершенно не насыщен, но занять свободные сегменты не 
смеет никто, потому что на защите монополиста стоит закон. 

Лондонские издатели, распродавая по баснословным ценам несколько со-
тен книг, очень неплохо зарабатывали. Какой-нибудь беллетрист, уступив на 
основании законного договора свои права издателю-воротиле, мог лишь с зави-
стью смотреть, как тот, окончив короткие торги, садился в свою позолоченную 
карету и отправлялся отдыхать. Клиентами подобного дельца бывали обычно 
толстосумы и аристократы, для которых книги, прекрасно, признаемся, издан-
ные, были прежде всего предметами роскоши. Украшением полок. Деталью ин-
терьера, ласкающей взгляд. Книги стоили так дорого, что в тех немногих биб-
лиотеках, которым удавалось заполучить ценный фолиант, его, на всякий слу-
чай, приковывали к полке, чтобы никто не соблазнился украсть. Есть два раз-
ных мнения, две стратегии... Британские издатели делали свой выбор. 

«Глупейшие, эгоистичнейшие и вульгарнейшие торгаши», – так отозвался 
об этих «форейторах просвещения», разъезжавших в дорогих экипажах, автор 
воспоминаний о Теккерее, литератор и член британского парламента Уильям 
Фрэзер. Не церемонился в выражениях и сам Уильям Теккерей. Так, в разгово-
ре с одним из тех, кто отбирал у него права на написанное в обмен на сколько-
то денег, он хлестко бросил: «Вы попираете ногами кровь и мозги авторов». В 
тех же мемуарах Фрэзер пишет: «Кажется, шестнадцать издателей отказались 
дать ему мизерную сумму, потребную на печатание его бессмертного труда, – 
«Ярмарки тщеславия». Ни у одного не достало интеллекта оценить ее». 

В Великобритании в те годы, разумеется, тоже выпускались ученые труды, 
но они были интересны лишь узкому кругу читателей – аристократам, эстетам, 
большим оригиналам. Ведь эти сочинения носили в основном отвлеченный, гу-
манитарный характер. Труды по философии, богословию, лингвистике. Исто-
рические трактаты. Путеводители. Книги же, имевшие хоть какое-то практиче-
ское значение, почти не издавались. Туманный Альбион погрузился в спячку. 
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фиденциальную информацию, опасную для общества, что обусловливает необ-
ходимость ее раскрытия исходя из общественных интересов. 

При рассмотрении дела «Lion laboratories ltd. V.Evans» Апелляционный суд 
Великобритании установил, что раскрытие ответчиком принадлежащих истцу 
служебных материалов, содержащих информацию о сбоях в работе приборов 
для определения содержания алкоголя в крови водителей (что привело к непра-
вомерному осуждению нескольких человек), оправдано общественными инте-
ресами – предотвращение в будущем наказания невиновных лиц, и отменил 
решение суда первой инстанции, признавшего ответчика нарушителем автор-
ских прав истца. 

Апелляционный суд Великобритании при рассмотрении дела «Нуde Park 
Residence ltd.v.Yelland» (2000 г.) пришел к заключению, что основанием для 
вынесения решения об отказе в защите авторских прав в соответствии со ст. 171 
(3) Закона об авторском праве является наличие следующих сведений, содер-
жащихся в принадлежащих истцу материалах: 

- информации аморального содержания; 
- информации, сокрытие которой может нанести ущерб здоровью и безо-

пасности граждан. 
Высокий суд Великобритании при рассмотрении в 2001 г. дела «Ashdown 

Telegraph group ltd» впервые должен был дать ответ на вопрос, могут ли действия 
ответчика, опубликовавшего фрагмент охраняемого произведения (дневник одно-
го из бывших ведущих политиков Великобритании), быть оправданы необходи-
мостью соблюдения права человека на свободу выражения своего мнения на ос-
новании ст. 10 Европейской конвенции. (Следует отметить, что ни в практике су-
дов Великобритании, ни в практике Европейского суда по правам человека на да-
ту рассмотрения иска не было дел, в которых охрана авторских прав была бы при-
знана ограниченной положениями ст. 10 Европейской конвенции.) 

Ответчик утверждал, что положения ст. 10 Европейской конвенции расши-
ряют объем ограничений прав авторов, приведенных в ст. 30 и 171 Закона об 
авторском праве. 

Рассмотрев всесторонне этот довод с учетом норм законодательства об ав-
торском праве, разрешающих третьим лицам копировать охраняемые произве-
дения без согласия авторов, Высокий суд пришел к выводу, что положения ст. 
10 Европейской конвенции не предоставляют ответчику больших возможно-
стей для защиты по сравнению с указанными нормами. 

Английские книгоиздатели, заручившись поддержкой закона об авторском 
праве, бесстыдно использовали свое монопольное положение. Сплошь и рядом 
новые книги, права на выпуск которых были уступлены издателю доверчивым 
автором, выходили в свет малым тиражом – не более 750 экземпляров. Стоили 
же они очень дорого. Зачастую их цена превышала четверть месячного жалова-
ния, которое получал квалифицированный английский рабочий. 
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дағдарыс жағдайларында мемлекеттің Оңтүстік Корея тəжірибесі негізінде 
тұрақтандыру шаралары» атты стратегиялық семинар жұмысы болып өткен еді. 
Онда жиынға қатысушылар корей елінің қазақстан жағдайында тұтуға болатын 
əдістерін талқыға салды. Бұл турасында уақытында отандық БАҚ та кеңінен 
ақпараттық түсіндірулер жүргізді. Аталған шараның негізгі мақсаты – əлемдік 
капитал нарығындағы дағдарыс кезеңінде Қазақстанның экономикалық-қаржылық 
жағдайын тұрақтандыру үшін қолдануға жарайтын ұсыныстарды, нақты бағыттар 
мен жолдарды Оңтүстік Корея тəжірибесі негізінде жасап, əзірлеу болатын. 
Корейлік делегация тарапынан қаржы нарығы, экономика жəне банк секторы 
бойынша бірқатар нақты ұсыныстар жасалды [7]. 

Əлемге үлгі шашатын осындай құрметті дəрежеге Корей елі қалай жетті. 
«Біздің табиғи ресурстарымыз – орасан зор байлық. Алайда, мұның өзі 
қаншалықты кереғар көрінгенімен, əлемдік тəжірибе табиғи байлығы бар 
көптеген елдердің оны дұрыс игере білмегендіктен, ақыры кедейлер қатарынан 
шыға алмағанын көрсетеді. Алайда, Шығыс Азияның неғұрлым серпінді 
дамыған елдері – табиғи ресурстары жоқ елдер. Осының бəрі жетекші фактор – 
бұл адамдардың өзі, олардың ерік-жігері, күш-қуаты, табандылығы, білім-білігі 
екенін тағы да дəлелдей түседі. Бұл – бізге гулдену мен тəуелсіздік есігін 
айқара ашуға мүмкіндік беретін нақ сол алтын кілттің өзі» [8] деген, ал 2012 
жылғы жолдауда «Қазақстанда адами капиталдың сапалы өсуі» деп негізгі алға 
қойған бағыттардың бірі етіп көрсетті [9]. Яғни жаңару жаңдайындағы қоғамды 
қалыптастыру бұл адаманың қолында.  

1960 жылдардан бастап кəріс ұлттық сана сезімнің жандануы елдің 
модернизациялану үрдісіне алып келді. Елді ұзақ ұйқыдан ояту қиынға соқты, 
ал мемлекетті көтеру одан да қиын болды. Əйтсе де көптеген қиыншылықтар 
мен қателіктерден соң елдің дамуын тездетуге ынта пайда болып, мемлекеттің 
саяси, экономикалық, қоғамдық жəне мəдени өмірін түбегейлі жаңғырту іске 
асырылды, белгілі «Жаңарту реформасын» жүргізуге мүмкіндік туды. Мұндай 
жағдай 1970 жылға қарай рухани жəне институционалды өзгерістерге алып 
келді. Мұндай реформаларды жүзеге асырылуы халықаралық ситуацияларда 
өзгерістерге тез бейімделуге мүмкіндік беріп, адамдардың мерейлене түсуіне 
жəне халықтың əлеуметтік жағдайын көтеруге мүмкіндік берді.  

Қазақстанның да пəрменімен жүйелі түрде жүргізіліп келе жатқан «Саяси 
реформалардың жалпыұлттық бағдарламасы» да сол межеге елімізді 
жақындатып, ұзақ мерзімді перспективада өз жемісін беруге тиіс. Біздің ортақ 
жетістіктеріміз саяси жүйені одан əрі жаңарту жəне демократияны дамыту 
жөніндегі жүйелі жəне көп бағытты жұмысқа көшуімізге мүмкіндік беріп отыр. 
Президент айтқандай, бұл бағдарлама мемлекеттік, саяси жəне қоғамдық 
институттарды реформалауға бірыңғай əрі біртұтас тұрғыдан келуді көздейді. 
Мұндай қадамның мəні – Қазақстанды батыс демократиясының дəстүрлері мен 
қағидаттарына жəне Оңтүстік Шығыс Азияның іргелі мемлекеттерінің 



Материали за IX международна научна практична конференция 

 42 

тəжірибесіне, біздің көпұлтты жəне көпдінді халқымыздың дəстүрлеріне сəйкес 
одан əрі демократияландыру.  

«Азия жолбарыстары» қатарындағы Оңтүстік Кореяның қазіргі кезеңдегі 
дүниежүзілік деңгейде алдыңғы орындарға шығуына ұлттық идея əсер етіп отыр. 
Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін ұлттың бірлігі мен топтасуына негізделген 
«дəстүрлі жапон рухы мен ең жаңа батыстық технологияның бірлігі» туралы 
жапон идеясы Жапонияның əлемдегі экономикасы ең шарықтау шегіне шыққан 
мемлекеттердің қатарына кіруге, сонымен қоса дəстүрлі мəдениет құндылықтары 
мен Батыстың либералдық құндылықтарының синтезін жүзеге асыруға, сол 
арқылы өскелең жаһандану жағдайында өзінің этностық бірізділігін сақтап 
қалуына негіз болды. Екіңші дүниежүзілік соғыстан кейін Оңтүстік Корейлік 
ұлттық идея – жапондарды қуып жету жəне олардан асып түсу ұстанымы 
біртіндеп ұлттық идеологияға айналды. Міне, соның негізінде Оңтүстік Корея 
əлемнің ең дамыған мемлекеттерінің біріне айналды.  

1961 жылдан əскери төнкерістен кейінгі 1992жылы алғашқы азаматтық 
президент болып Ким Ен Сам сайланды. Ким Ен Сам өз жұмысын қоғамды 
рухани жаңартуға бағытталған реформадан бастады. Бұл реформалар 
конфуциандық моралдық принциптерге негізделіп корей халқының рухани-
ұлттық мəдениетін жаңгырту, сол арқылы жаңа экономикалық мүмкіндіктерге 
жету еді. Ким Ен Самнан кейінгі басшылар да қоғамның жаңаруын бірінші 
адамгершілік жəне рухани принциптарды мадақтаумен жалғасты [10]. Бүгінгі 
басекелі қоғамда мемлекеттілікті патриотизм негіздерімен қалыптастыру 
қоғамның модернизациялануына ықпал етуімен қатар, оның қауіпсіздігін де 
қамтамасыз етеді. Бірақ, ұлттық құндылықтары айқындалған мемлекетте ғана 
ұлттың өзін-өзі тану, ұлттық мақтаныш сезімдері туындайды. Қазақстан да осы 
тұрғыдан көп жұмыс атқарып жатыр. Тəуелсіздік алған соң ұмыт болған мəдени 
мұраларымыз қайта жаңғырды.  

Ұлттың өркендеуі мен кемелденуі ұлттық құндылықтардың негізінде 
жүзеге асады дейтініміз сондықтан. Корей мен қазақты бір-біріне тартатын, 
оларды өзара ұқсастыратын нəрсе де осынау ұлттық құндылықтарға деген 
құрмет. Құрмет болғанда ұлттық құндылықтарды жаңғырту, жасарту, ұлттық 
құндылықтардың ғасырлар қойнауында жинақтаған əлеуетін қоғамның 
өркендеуіне, қоғамның кемелденуіне пайдалану. 

Сеулдің əлем бойынша экономикалық басымдығы оның Орталық 
Азиядағы салмағының артуын қамтамасыз ететін болады дегенге 
саясаттанушылардың соңғы тұжырымдар жасады. Жағдайдың осылай белең 
алуы Қазақстан үшін үлкен мəнге ие, өйткені бұрынғы-соңғы кездегіден де 
Қазақстан үшін осы елдің экономикалық жəне саяси дамуын жан-жақты 
меңгеру басты міндет. 

Соңғы төрт жыл ішінде Қазақстан мен Корей Республикасы арасындағы 
орнатылған екіжақты байланыс ынтымақтастық пен іскерлік дамудың биік 
белестерін бағындыруға жол сілтеуде. Ортадағы келісімнің пəрменді түрде 
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Разработчики Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной 
Ассамблеей ООН в 1948 г., с одной стороны, закрепили в ст. 19 право на свобо-
ду слова (право человека на свободу выражения своего мнения), а с другой – 
отнесли авторское право к категории прав человека (ст. 27). 

В соответствии с п. 2 ст. 27 указанной Декларации каждый человек имеет 
право на защиту своих моральных и имущественных интересов, возникающих в 
связи с созданием произведения науки, литературного произведения, произве-
дения изобразительного искусства, автором которого он является[20, с. 4]. 

В ноябре 1950 г. в Риме была заключена Европейская конвенция по правам 
человека (далее – Европейская конвенция). Статья 10 «Свобода выражения 
мнения» этой Конвенции гласит: 

1. Каждый человек имеет право свободно выражать свое мнение. Это пра-
во включает свободу придерживаться своего мнения и свободу получать и рас-
пространять информацию и идеи без какого-либо вмешательства со стороны 
публичных властей и независимо от государственных границ. 

2. Осуществление этих прав, которые неотъемлемы от ответственности 
лиц за свои действия, может быть предметом налагаемых законодательством 
ограничений, необходимых в демократическом обществе в интересах нацио-
нальной безопасности, территориальной целостности государства, для предот-
вращения преступлений, для охраны здоровья, для сохранения моральных ус-
тоев общества, для защиты прав третьих лиц и их репутации, а также для пре-
дотвращения раскрытия конфиденциальной информации. 

По мнению шведского, профессора Gunar W.G. Karnell, положениям Евро-
пейской конвенции соответствуют изъятия из авторских прав, предусмотрен-
ные разработчиками упомянутой выше Директивы. 

Спустя 40 лет после принятия Европейской конвенции известный нидер-
ландский юрист Verkade в одной из своих статей (1990 г.) посоветовал лицам, 
использующим охраняемые произведения без согласия их авторов, в случае об-
винения их в нарушении авторских прав выстраивать свою защиту на основа-
нии ст. 10 этой Конвенции. Спустя еще 10 лет Высокий суд Великобритании 
при разрешении спора о нарушении (не нарушении) авторских прав (дело Аsh-
down v. Telegraph group ltd.), придя к заключению о возможности принимать к 
рассмотрению апелляцию ответчика к ст. 10 Европейской конвенции, устано-
вил, что охрана авторских прав при некоторых обстоятельствах препятствует 
осуществлению права на свободу выражения мнения. 

 Суд первой инстанции, рассмотрев дело «Наbbord v.Vospes» по иску саен-
тологической церкви, требовавшей запретить действия ответчика, который рас-
пространял принадлежащие церкви секретные материалы, удовлетворил иск. 

Однако решение по этому делу было пересмотрено в 1972 г. Апелляцион-
ным судом, который отметил, в частности, следующее: существуют весьма вес-
кие основания считать, что материалы саентологической церкви содержат кон-
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после вступления в силу Маастрихтского соглашения, – и в Европейском Сою-
зе. Не боясь ошибиться, можно утверждать, что дальнейшее развитие британ-
ского права интеллектуальной собственности, если не полностью, то в значи-
тельной степени этим обусловлено. В прежние годы о роли международных ак-
тов можно было говорить лишь как о последствиях доктринального характера, 
состоящих в признании необходимости ограничительного толкования норм на-
циональных законодательств об интеллектуальной собственности. Однако в по-
следние годы влияние международных актов все чаще носит нормотворческий 
характер. В частности, были приняты определенные меры к установлению цен-
трализованного контроля за соблюдением прав на интеллектуальную собствен-
ность и гармонизации национальных законодательств. Таким образом, изуче-
ние британского права интеллектуальной собственности сегодня невозможно 
без постоянных отсылок к различным резолюциям и директивам, принятым 
Советом Европы и Европейским Парламентом, к решениям Суда справедливо-
сти и Суда первой инстанции (по толкованию Договора ЕС и различных дирек-
тив и резолюций), протоколам и решениям Комиссии, а также к ведомственным 
актам, принимаемым различными организациями, контролирующими соблюде-
ние прав на интеллектуальную собственность. 

В соответствии с Законом Великобритании об авторском праве, патентах и 
промышленных образцах 1988г. (далее – Закон об авторском праве) нарушени-
ем авторских прав не признаются следующие действия: 

- использование сведений из объекта авторского права честным путем (fear 
dealing – справедливое совершение сделки) с целью критического обзора (п. 1 
ст. 30) или ознакомления общества со злободневными событиями (п. 2 ст. 30); 

- обнародование сведений из объекта авторского права исходя из общест-
венных интересов (п. 3 ст. 171). 

Нормы об изъятиях из авторских прав в тех или иных редакциях и объемах 
содержатся в законодательствах разных стран, а также в Директиве ЕС от 
22.05.2001 г. № 2001/29/ЕС о гармонизации некоторых аспектов авторского 
права и смежных прав в информационном обществе (далее – Директива). 

Очертив довольно широкий круг изъятий из авторских прав, разработчики 
Директивы предоставили национальным законодателям возможность не при-
держиваться некоторых из них (за исключением кэширования и отображения в 
браузере), но предписали, чтобы объем исключений в каждом национальном 
законе не превышал объема ограничений, установленных Директивой. 

Разработчики Директивы, обозначив в ст. 5 четкие границы изъятий из ав-
торских прав, закрепили разумный баланс интересов авторов, стремящихся по-
жинать плоды своих творческих усилий, средств массовой информации, извле-
кающих выгоду из коммерческой эксплуатации объектов авторского права, и 
иных лиц, обнародующих сведения из охраняемых произведений (большей ча-
стью неопубликованных) исходя из общественных интересов. 
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жүзеге асуына екі Мемлекет басшыларының айтарлықтай тигізген септігі мол. 
Мəселен, соңғы үш жылда Қазақстан мен Корей басшылары бес мəрте кездесу 
өткізіп, ел тыныштығы мен экономикасын тұрақтандыруға бағытталған 
маңызды құжаттарға қол қойылды. Іскерлік кездесудің нəтижесі де 
айтарлықтай оң баға беруде. Бүгінде Оңтүстік Корея Қазақстандық экономика 
саласына қаржы құю жағынан еліміздегі №1 – инвестор атағына ие. 2012 жылы 
Корея елінің басшысы Ли Мен Бак Қазақстанға мемлекеттік сапармен келіп 
кетті. Екі мемлекет арасында орын алған маңызды жиында ел экономикасын 
тұрақты дамыту жұмыстарына байланысты ресми құжаттарға қол қойылып, 
жаңа мəдени байланыстарға жол ашылды.  

Қорыта келгенде «Азия жолбарыстары» іргелі мемлекеттерінің қатарына 
косылуды мақсат етіп қойуда осы елдердің тəжірибесіне сəйкес жасалған 
реформалардың өз жемісін беруі тиіс. Бүгінгі таңдағы адамның қадір қасиетін 
сақтау жəне адамның еркіндігі, бостандығы мен демократиясы басты құндылық 
болып саналады. Қазақстандық қоғам өзінің ерекшеліктеріне қарай 
жалпыазаматтық мұраттарын жоғалтпауы маңызды. Қазақстан сияқты 
көпұлтты мемлекеттің өмір сүруінің негізгі шарты оның құндылықтары: 
патриотизм, гуманизм, төзімділік, адамгершілік, этносаралық сыйластық пен 
ашықтықты жүзеге асыру ұлттық саясатта рөлі ерекше. Бұл құндылықтар 
Қазақстандағы тұратын халықтардың ортақтық пен келісімге келудің негізі 
бола алады. Осы ұстанымдарды сақтай отыра демократияландыру, қоғамның 
кемелденуіне пайдалану қажет. 
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МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЕ СОГЛАСИЕ КАК КЛЮЧЕВОЙ ВОПРОС 
В МНОГОНАЦИОНАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕ 

 
Проблема развития социально-этнических общностей и их взаимоотноше-

ния, является актуальной и сложной в общественной жизни. Особенно требует 
внимания изучение проблемы межнационального и межконфессионального со-
гласия на современном этапе. Содержание межнационального согласия опреде-
ляется способом производства материальных, духовных благ и типом полити-
ческих отношений и цивилизации. Межнациональное согласие служит специ-
фическим законом развития национальных отношений, обусловленным необ-
ходимостью взаимосближению, взаимоуважения наций, народностей, нацио-
нальных и этнических групп, и стран.  

При этом надо подчеркнуть, что исследование данной проблемы является 
важным, актуальным и для многонациональной, многоконфессиональной Рес-
публики Казахстан. Президент Н.А.Назарбаев говорил: ,,Особо я хотел бы об-
ратиться к нашим специалистам-политологам, ученым сферы общественных 
наук. На мой взгляд, проблемы межнациональных отношений могут и должны 
стать ключевыми в ваших исследованиях. Общество чрезвычайно нуждается в 
четкой характеристике процессов, происходящих в этой области, причем не 
только в Казахстане, но и во всем мире, знании возможных перспектив станов-
ления межэтнических отношений» [1].  

Сегодня в мире живет около 4 000 наций, народностей и племен, которые 
объединены в более 240 многонациональных, многоплеменных государств. В 
суверенном, независимом Казахстане проживает 140 наций, народностей, на-
циональных и этнических групп и существует более 40 конфессий (его незави-
симость признали более 150 государств, с 130-ю уставлены дипломатические 
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международно-правовых актов на формирование Британского права интеллек-
туальной собственности. 

Соотношение закона и прецедента является одним из дискуссионных во-
просов среди цивилистов в Великобритании.  

Согласно одной из точек зрения, основным источником британского права 
является прецедент. Несмотря на бурный рост статутного права и повышение 
значимости принимаемых законов, последние так и не стали полноправной нор-
мой права, воспринимаемой наравне с прецедентом. В частности, Р.Давид и К. 
Жоффре – Спинози отмечают, что «закон не считается нормальной формой вы-
ражения права, а всегда является инородным телом в системе английского права. 
Судьи, конечно, применяют закон, но норма, которую он содержит, принимается 
окончательно, инкорпорируется полностью в английское право лишь после того, 
как она будет неоднократно применена и истолкована судами и в той форме, а 
также в той степени, какую установят судьи. В Англии всегда предпочтут цити-
ровать вместо текста закона судебные решения, применяющие закон. Только при 
наличии таких решений английский юрист будет действительно знать, что же 
хотел сказать закон, так как именно в этом случае норма права предстанет в 
обычной для него форме судебного решения» [18,с. 64]. 

Согласно другой точке зрения, прецедент как источник права подчиняется 
закону. Это проявляется в том, что законом может быть отменено действие су-
дебного решения, тогда как статут нельзя отменить или изменить прецедентом. 
Прописной истиной для английских юристов стало то, что «ни один суд, ника-
кой другой государственный орган не может подвергнуть даже сомнению пра-
вомерность издания и юридическую значимость актов парламента. В то же 
время парламент обладает таким правом в отношении складывающихся на ос-
нове судебных решений прецедентов. 

Рассматривая вопрос о характере соотношения закона и прецедента в Ве-
ликобритании, цивилисты подчеркивают, что, несмотря на то, что теоретически 
закон стоит выше прецедента, следуя логике верховенства парламента, в прак-
тическом плане все обстоит далеко не так. Не случайно в научной литературе 
английское законодательство и прецеденты рассматриваются на одном и том 
же уровне как первичные источники права, действительность каждого из кото-
рых не выводится друг из друга или же из других источников права.  

Для полного и всестороннего изучения вопросов интеллектуального права 
Великобритании необходимо рассматривать и изучать статуты и прецедентные 
нормы в совокупности, поскольку и закон, и прецедент являются источниками 
англосаксонского права, частью правовой системы Великобритании [19, с. 84]. 

Необходимо учитывать также, что знание британского права интеллекту-
альной собственности без учета, по крайней мере, в общих чертах, его между-
народно-правовой составляющей было бы не полным. Дело в том, что станов-
ление этой области британского права за последние 30 лет неизменно опира-
лось на законотворческие процессы в Европейском Сообществе, а с 1993 года, 
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В юридическом энциклопедическом словаре прецедент определяется как 
поведение в конкретной ситуации, которая рассматривается как образ при ана-
логичных обстоятельствах [13, с. 27]. 

Считаем необходимым обратить внимание на следующий момент: если за-
кон – это формальное правило поведения, изначально распространяющее свое 
действие на неопределенный круг лиц, то судебный прецедент – это правило 
поведения, установленное в рамках судебного разбирательства по конкретному 
делу, в последующем имеющее значение для регулирования поведения лиц при 
аналогичных обстоятельствах [14, с. 166].  

В Великобритании существует принцип, согласно которому судебный 
прецедент подлежит обязательному соблюдению, указанный принцип носит на-
звание «staredecise».  

Доктрина судебного прецедента находится в состоянии непрерывного из-
менения, при этом она сохраняет 3 постоянные черты: 

- уважение к отдельно взятому решению одного из высших судов; 
- признание того, что решение такого суда является убеждающим преце-

дентом для судов, стоящих выше него по иерархии; 
- отдельное решение рассматривается всегда как обязательный прецедент 

для нижестоящих судов [5, с. 38]. 
Прецеденты устанавливаются не всеми судами, а только высшими судеб-

ными инстанциями. Нижестоящие суды не создают судейского права. Кроме 
того, в качестве прецедента рассматриваются не все решения целиком. Преце-
дентной нормой является основание решения, то есть принцип, на котором 
принимается решение. Указанная часть судебного решения именуется 
«ratiodecidendi». По определению Р.Кросса, «ratiodecidendi» является правовой 
нормой, прямо или опосредованно рассматриваемой судьей как необходимый 
шаг в формулировании вывода, соответствующего принятым им ранее доводам, 
или необходимая часть его указаний присяжным». Лишь «ratiodecidendi» носит 
обязательный характер, остальная часть решения носит убедительный характер, 
то есть является заявлением, относящимся к вопросу, но не входящим в пред-
мет решения [16, с. 175].  

На сегодняшний день в Великобритании существует большое количество 
судебных прецедентов, регулирующих интеллектуальную собственность. Сре-
ди них следует назвать: Дело Sabaf против МFI; Сampbell против MGN Limited, 
Regina против Johnstone, Buchanan против Alba Diagnostics Limited; Designer 
Guild Limited против Russell Williams. Данные акты конкретизируют положения 
статутов, являются основными источниками токования законодательных норм 
и актами, позволяющими применять положения статутов на практике[17, с. 53]. 

В научной литературе отмечается тенденция усиления роли закона в Вели-
кобритании, в частности, при регулировании вопросов интеллектуальной соб-
ственности. Данная тенденция в большинстве случаев объясняется влиянием 
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отношения), общая численность которых составляет 16,5 млн. человек. По про-
гнозам демографов, к концу XXI века население нашего государства достигнет 
50 млн. человек, а казахов-30 млн. [2].  

Приведенные факты лишний раз показывают, что проблема межнацио-
нального согласия населения требует особого внимания государственной поли-
тики и исследования учеными. В связи с этим, перед политологами и общество-
ведами стоят стратегические задачи всестороннего изучения и теоретического 
обобщения новых явлений и процессов межнационального согласия, которые 
позволят выработать предложения по решению насущных национальных, соци-
ально-политических вопросов. Изучение проблемы и особенности межнацио-
нального согласия на конкретных материалах политики Республики Казахстан, 
где есть казахстанская модель межнационального и межконфессионального со-
гласия, имеет важное международное значение. Вместе с тем, научная целесо-
образность избранной диссертантом темы определяется и тем, что межнацио-
нальное согласие в XXI веке остается объектом идеологической борьбы. Иссле-
дование по вопросу межнационального согласия в условиях реформ, модерни-
зации общества призваны служить опорой прогрессивных сил в их идейно-
политической борьбе против антинаучных теорий наций и межнациональных 
отношений, космополитизма и национализма.  

Отрадно отметить, что сегодня в нашей стране развитие межнационально-
го и межконфессионального согласия возведено в ранг стратегической государ-
ственной политики.  

Изучение обществоведческой литературы показывает, что в научных ис-
следованиях вопросы культуры межнационального общения, дружба народов, 
или единство народов, консолидация народов, как правило, рассматриваются 
как межнациональное согласие. Жизнь показывает, что эти понятия отличаются 
друг от друга и их путать нельзя. Поэтому проблема межнационального согла-
сия как стратегическая политика Республики Казахстан требует специального 
изучения. Вместе с тем, проблема межнационального согласия как стратегиче-
ская политика Республики Казахстан, как показано выше, пока остается не ис-
следованной, прежде всего в свете политологического осмысления обществен-
ной жизни народов.  

Характер межличностного согласия, чувства и настроения людей тех или 
иных национальностей не изолированы, а тесно связаны с характером склады-
вающихся взаимоотношений между нациями и народностями на общегосудар-
ственном уровне в процессе их повседневной деятельности: объективное, об-
щественное, социальное, политическое, национальное превращается в субъек-
тивное, личностное, индивидуальное и обратно. Межличностные национальные 
отношения находят свое проявление в поступках людей, в их мировоззрении, 
нравственных устоях, нормах поведения, то есть в субъективированных формах 
общения, согласия, реализуемых через социально-психологические, политиче-
ские, правовые механизмы. В свою очередь, субъективные факторы, аспекты, к 
которым, например, относятся социально-психологические стереотипы, уста-
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новки на контакты с людьми иной национальности в труде, бытие, при прове-
дении досуга и т.п., интересы и ценностные ориентации, определяющие жиз-
ненные позиции людей, их отношение к другим народам, оказывают огромное 
влияние на процесс межнационального согласия, общения. Поэтому, согласие 
предстает как такой целостный феномен, в котором социально-политическое и 
психологическое находятся в диалектическом единстве, а своеобразное сочета-
ние тех или иных параметров этого двуединого ряда, определяет характер со-
гласия, который может быть дружественный, взаимодоверительный, взаимо-
уважительный и т.д.межнациональные отношения складываются как на уровне 
взаимодействий представителей разных национальностей, так и на уровне 
взаимодействий индивидов, принадлежащих к одной национальной группе, не-
зависимо от того, проживают ли они на территории расселения нации, народно-
сти и т.д., представителями которой являются, или же в миграционных и про-
чих процессов на различных территориях, регионах. Главное условие-
осуществление национальных интересов и потребностей людей, народов. По-
этому и в согласии, и в общении, отношении, выступающим в данном случае 
формой реализации национальных отношений, проявляется ,,единство внутри-
национальных и межнациональных взаимодействий, которые взаимно обуслов-
ливают и предполагает друг друга» [3]. Внутринациональные связи, внутрина-
циональное согласие служат национальной консолидацией, определяющим об-
разом влияют на формирование национального самосознания, сознания, спо-
собствует развитию внутренней жизни нации и укреплению ее единства. Про-
цесс институциализации, т.е. правового и организационного закрепления прин-
ципов и норм взаимоотношений национальностей, государств и их объедине-
ний с этническими группами, непосредственно определяют уровень межнацио-
нального согласия и этнополитической стабильности в отдельном регионе, го-
сударстве, союзе государств, в целом в политическом мире. При таком подходе 
межнациональное согласие возможно в тех регионах, государствах и государ-
ственных объединениях, где существует система взаимных политико-правовых 
прав и гарантии органов государственной власти и органов надгосударственно-
го управления и этнических объединений. 

Отсутствие политико-правовой регуляции и соответствующих институтов 
этнополитических, этногосударственных отношений или же признание прав 
только одной из сторон (нации, государства) неизбежно влечет межнациональ-
ную рознь, этнополитическую нестабильность, крайними формами которой вы-
ступают этнонационализм, этношовинизм, сепаратизм, терроризм и вооружен-
ные межнациональные конфликты. К сожалению, примеров понимаемой как 
межнациональной розни, этнополитической нестабильности в разных регионах, 
государствах мира можно привести множество. В гносеологическом контексте 
теоретическая сторона политики межнационального согласия есть отражения ее 
практической сущности, и строится на умелом применении личностью знаний и 
навыков межнационального общения в повседневном труде и общественно-
политической деятельности, и в этом смысле она представляет собой взаимо-
пресечение материальной, духовной и политической культуры. Традиции доб-
рососедства, доброжелательности, уважительное отношение к особенностям 
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Act 2003, которые регулирует порядок использования библиотеками объектов 
интеллектуальной собственности [9, с. 292]. 

Trade Marks Act 1994 – Закон о товарных знаках. В нем дается норматив-
ное определение категории «товарный знак», регулируются вопросы регистра-
ции и лицензирования товарных знаков, определяется порядок использования 
товарных знаков, поднимаются вопросы их международно-правовой защиты.  

Copyright, etc and Trade marks (offences and Enforcement) Act 2002 – преду-
сматривает порядок привлечения к ответственности за нарушение законода-
тельства о товарных знаках и закона об авторском праве. Основным источни-
ками правовой охраны «промышленной собственности» является Patens 
Аct 1977 г. и Patens Аct 2004 г. (Законы о патентах). Данные законы регулирует 
вопросы патентования объектов промышленной собственности, вводят крите-
рии новизны и промышленного применения данных объектов, закрепляют воз-
можности правообладателя по использованию, отчуждению данных прав, опре-
деляют средства правовой охраны объектов промышленной собственности, по-
рядок их регистрации и т.д. [10, с. 277]. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний день патентное законодатель-
ство Великобритании находится в стадии реформирования. В частности, с 17 
декабря 2007 года вступят в силу новые законодательные акты о патентах и 
свидетельствах дополнительной охраны: 

Правила о патентах 2007 (SI 2007/3291). 
Правила о патентах (сборы) 2007 (SI 2007/3292). 
Правила о патентах (принудительное лицензирование и вспомогательная 

защита сертификатов) 2007 (SI 2007/3293). 
Указанные акты изменят процедуру получения патента, а также конкрети-

зируют вопросы предоставления патентных заявок при помощи электронных 
средств связи, в них будут уточнены некоторые положения о свидетельствах 
дополнительной охраны [11]. 

Учитывая, что правовая система Великобритании носит не кодифициро-
ванный характер, особо следует отметить принцип действия закона во времени, 
согласно которому существует приоритет более позднего закона над более ран-
ним. С точки зрения практики это означает, что если между различными стату-
тами возникает коллизия, то будет применяться тот статут, который по времени 
был принят позднее.  

Вместе с тем, не стоит забывать, что ничто так не обуславливает специфи-
ку положения закона в англосаксонской системе права, как его взаимодействие 
с прецедентом [12, с. 576].  

Под прецедентом в английском праве понимается «пример или дело, кото-
рое принимается или может быть принято в качестве образца или правила для 
последующих дел либо с помощью которого может быть подтвержден или объ-
яснен какой-либо аналогичный акт или обстоятельство. 
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возмещения ущерба, а также запрещение заниматься деятельностью, ведущей к 
нарушению авторского права. Нарушение этого требования суда может привести 
к началу уголовного преследования. Уголовному преследованию подвергаются 
лица, занимающиеся нарушением авторского права в крупных масштабах или по-
лучающие от этого прибыль. Сумма штрафов не ограничена законом, срок тю-
ремного заключения не может превышать двух лет [5, с. 24]. 

Интеллектуальная собственность рассматривается в Великобритании как об-
щая понятийная категория, охватывающая авторское и патентное право, правовой 
режим дизайна и товарных знаков, а также многочисленные смежные права. 

Правовое регулирование объектов интеллектуальной собственности харак-
теризуется специфичностью. Великобритания относится к странам с англосак-
сонской правовой системой (странам «общего права»), где особая роль в систе-
ме источников права отводится судебному прецеденту. В связи с этим крайне 
важным является определение роли закона и роли прецедента в регулировании 
и охране интеллектуальной собственности [6, с. 238]. 

Согласно общей теории права, термин «закон» достаточно многозначен. В 
узком смысле слова это акт высшей юридической силы, принятый органом зако-
нодательной власти, или акт, принятый путем всенародного голосования. В широ-
ком смысле слова «закон» – это любой источник права, в том числе и норматив-
ный акт, и судебный прецедент, и санкционированный обычай [7, с. 25-28].  

В Великобритании законодательный акт называется статутом. Статут – это 
акт парламента. Подобное определение является наиболее распространенным в 
английской правовой литературе. Среди цивилистов можно встретить и более 
развернутое определение. Так, английский юрист Э.Джек считает, что «статут 
есть формальное постановление относительно какого-нибудь правила поведе-
ния, подлежащего в будущем соблюдению со стороны тех лиц, к которым оно 
обращено. Аналогичное определение дают и современные авторы С.Кент и Д. 
Киннан. По их мнению, «статут» есть выражение и формальное установление 
правила или правил поведения, которые должны соблюдаться в будущем лица-
ми, к которым закон прямо обращен или которых он подразумевает [8, с.75]. 

Основными законодательными актами, регулирующими Интеллектуаль-
ную собственность в Великобритании, являются: 

Copyright, Designs and Patents Act 1988 – цивилисты называют данный за-
кон основным нормативным источником авторского права. Под правовую ох-
рану данного закона попадают литературные, драматические, музыкальные, 
произведения, звукозаписи и фильмы, общие положения о теле-, радиовещании, 
дизайнерские решения, порядок опубликования изданий. Законом определяют-
ся порядок и условия защиты авторских прав, срок действия данного права, по-
рядок получения лицензии и т.д. Отдельные объекты авторского права регули-
руются специальными законодательными актами. Например, порядок защиты 
телевизионных программ находит свое отражение в Законах о вещании 1990 и 
1996 гг. (Broadcasting Act 1990 и Broadcasting Act, 1996), Legal Deposit Libraries 
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культуры, традиции, обычай, языка и быта других народов, стремление глубже 
понять, узнать их, готовность прийти на помощь в трудную минуту, все это бы-
ло свойственно народам Казахстана и закрепилось в их памяти как общенацио-
нальная, общеказахстанская традиция. Общепринятые нормы во взаимоотно-
шениях между народами в современных условиях требует наполнения полити-
ки межнационального согласия новым демократическим, общечеловеческим, 
казахстанским содержанием, нового качественного уровня. Демократические 
элементы явились отправной точкой определения сущности и в формировании 
нового уровня политики межнационального согласия Республики Казахстан. 

Следует сказать, что политика межнационального согласия Республики 
Казахстан связана с гуманистической общечеловеческой тенденцией взаимоот-
ношения этносов на основе принципов доверия, равенства, исключающей кон-
фликтные ситуации между представителями различных национальностей. 

Следовательно, обобщая теоретическое рассуждение, представляется возмож-
ным сделать вывод о том, что политика межнационального согласия как политиче-
ский феномен-это система взаимоотношений людей и социальных групп различной 
национальной принадлежности в процессе совместной деятельности во всех сферах 
общественно-политической жизни на основе национальных, общечеловеческих це-
лей, интересов, ценностей и демократических традиций. 

Политика межнационального согласия в своем сущностном выражении ха-
рактеризует такой уровень духовного, экономического, политического контакта 
людей различных национальностей, высота которого субъективно выражает 
степень развития в данное время дружбы и взаимодоверия народов как высшей 
стадии социального прогресса в сфере межнациональных отношений. Политика 
межнационального согласия в Казахстане включает в себя глубокое овладение 
научным пониманием основных законов развития наций и национальных от-
ношений, закономерности межнационального общения и специфических черт 
его, свойственных многонациональному, многоконфессиональному обществу и 
регионам. Ее важнейшей стороной является умение использовать эти знания в 
практике межнационального общения, согласия, предвидеть социально-
политические последствия тех или иных явлений в общении, согласии, их пози-
тивных и негативных сторон, исходить из четких гуманистических и социаль-
но-политических ориентиров в оценке процесса взаимодействия наций и их 
представителей на межличностном уровне. 

Применительно к Казахстану политика межнационального согласия- это 
такой характер и уровень отношений казахстанцев различных национально-
стей, основанный на гуманистических началах, который влияет на развитие 
личности, сплочение трудовых коллективов, народов и формирование социаль-
но-политического потенциала страны. 

Существенной чертой политики межнационального согласия в Казахстане 
является неприятие антиподов культуры межнационального общения и умение 
вести борьбу против национальной ограниченности и замкнутости, националь-
ного эгоизма и нигилизма, трайбализма и космополитизма. 

Перечисленные слагаемые политики межнационального согласия Респуб-
лики Казахстан общие для всех видов межнационального согласия в стране и 
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регионе. Мы рассматриваем политику межнационального согласия Республики 
Казахстан в единстве двух ее сторон: как часть политики жизнедеятельности 
казахстанского многонационального общества и как характеристику межлично-
стных дружественных контактов, обусловленных социально-политической дея-
тельностью. В первом случае политика межнационального согласия проявляет-
ся как часть национальной политики при обсуждении вопросов, касающихся 
всего многонационального общества в целом. Вторая сторона политики межна-
ционального согласия Казахстана отношения, затрагивающие разные вопросы 
национальной жизни, социально-политической деятельности, а также практи-
ческие совместные действия казахстанцев, представляющие общественный и 
личный, общеказахстанский и национальный интерес главным образом только 
для них. Обе стороны политики межнационального согласия в Казахстане не-
разрывны и находятся в постоянном взаимодействии и развитии. 

Таким образом, политика межнационального согласия Республики Казах-
стан- это сложное политическое явление, охватывающее все стороны деятель-
ности казахстанцев, она выступает одним из важнейших компонентов в струк-
туре его общей политики.В связи с этим следует подчеркнуть, что самостоя-
тельность каждой национальности Казахстана определяется различием их ис-
торического, политического развития как в плане социально-экономическом, 
так и с точки зрения их государственного определения. Важно уяснить, что иг-
норирование подобной национальной вариативности, богатства форм развития 
народов, отсутствие уважения к историко-культурным традициям и запросам 
национальностей приводят к деформациям в межнациональном общении. На-
оборот, учет подобных особенностей, взаимоуважение и внимание к интересам 
и потребностям различных народов, составляющие основу гуманистической 
традиции общения, согласия, должны стать фундаментом политики межнацио-
нального согласия как конкретное выражение развития его субъектов и субъ-
ектного характера отношений между различными народами, национальными 
группами и их представителями. 
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целях и другого рода исключения. В мае этого года профессор цифровой эко-
номики Иэн Харгривз (Ian Hargreaves) вызвал волнение в британской прессе со 
своим 123-страничным отчётом, посвящённым интеллектуальной собственно-
сти. Отчёт включал десяток рекомендаций правительству, суть которых заклю-
чалась в том, чтобы ослабить негативное влияние существующего копирайтно-
го законодательства на экономическое развитие страны [3, с. 105]. 

Правительство к этим рекомендациям прислушалось и опубликовало на 
днях документ (PDF), в котором расписало, какие именно меры и в какие сроки 
собирается предпринять в этой связи. Здесь признают важность интеллектуальной 
собственности для экономического развития, но при этом соглашаются с тем, что 
система интеллектуальной собственности должна адаптироваться к новым фор-
мам инноваций, творчества и технологий. (Некоторую пикантность всему этому 
придаёт тот факт, что в Великобритании сейчас у власти консерваторы, которые, 
по природе своей, должны быть, не особо склонны к адаптации.) [2, с. 222]. 

Среди данных мер одними из ключевых должны стать послабления в во-
просе копирования работ, защищённых авторским правом. Правительство со-
гласилось с мнением Харгривза о том, что как можно более широкие исключе-
ния в данном вопросе, которые только допускаются законодательством Евро-
пейского Союза, должны принести пользу Великобритании. 

Уже к этой осени правительство страны собирается разработать предложе-
ния по изменению законодательства, которые должны расширить исключения 
по использованию защищённых копирайтом работ для приватного копирова-
ния, для некоммерческих исследований и для создания библиотечных архивов. 
Также должно добавиться исключение, допускающее свободное пародирование 
таких работ [4, с. 81]. 

Судя по всему, всё идёт к тому, что британцы получат право на копирова-
ние CD- и даже, возможно, DVD-дисков, независимо от того, что по этому по-
воду думают правообладатели. В документе чётко оговаривается, что никакие 
дополнительные условия (например, условия договора) не должны ограничи-
вать прав, дарованных данными исключениями. 

Среди прочих мер, которые намерено воплотить в жизнь британское пра-
вительство, можно отметить создание электронного реестра защищённых ав-
торским правом работ (позволяющего легко проверить наличие копирайта, а 
также выдавать или покупать лицензии на использование этих работ), адапти-
рование патентной системы под «изменяющиеся обстоятельства», наведение 
порядка с книгами-»сиротами» (с правообладателями которых нельзя выйти на 
контакт). Кроме того, власти решили не осуществлять на данном этапе блоки-
рование сайтов, предусмотренное принятым год назадзаконом Digital Economy 
Act. Вместо этого правительство будет изыскивать иные способы обуздания 
нарушений авторского права в онлайне . 

Вопросы нарушения авторского права решаются в гражданских судах по ис-
ковым заявлениям правообладателя. Наказание может включать в себя требование 
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СРЕДСТВА И СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ АВТОРСКИХ ПРАВ  

В ВЕЛИКОБРИТАНИИ 
 
Исторически авторское право и авторские договоры в Великобритании 

возникают именно в сфере издательского дела. В 1662 году издается Licensing 
Act, согласно которому запрещалось распространение нелицензированных «пи-
ратских» экземпляров произведений. Первым нормативно-правовым актом ав-
торского права Англии стал Соруrіng Асt, или Устав Анны, 1709 года. Данный 
документ признавал «исключительное право и свободу действий автора» отно-
сительно своих произведений. Решением суда в историческом деле Donaldson v 
Вескеtt саsе 1774 года было отмечено, что авторское право Великобритании яв-
ляется прежде всего уставным, а не традиционным правом, то есть закреплено в 
нормативно-правовых актах, а не в обычаях и правовых традициях [1, с. 23]. На 
протяжении ХІХ-ХХ веков Великобритания принимает участие в разработке и 
утверждении международно-правовых актов по авторскому праву. Прежде все-
го речь идет о Бернской конвенции 1886 года, Соруrіng Асt 1911 года, подпи-
санном в результате работы международной конференции, которая проходила в 
Берлине в 1908 году, Всемирной Конвенции по авторскому праву 1952 года. 
Как правило, после присоединения к каждому из указанных международных 
актов парламент Великобритании утверждал соответствующие национальные 
законы для реализации положений международных документов. Тем не менее в 
некоторых случаях соответствующие изменения в национальное законодатель-
ство вносились значительно позднее ратификации международных актов. В 
1988 году вступил в силу Соруrіng, Designs and Раtеnts Асt (в дальнейшем – 
СDРА), который учел все международно-правовые требования и на сегодняш-
ний день является основным источником авторского права Великобритании. 
Интересно, что СDРА – самый объемный акт по авторскому праву в мире, он 
содержит 3 раздела и 264 секции (статьи). Впрочем, не следует забывать о роли 
прецедентного права, поскольку судебные решения часто регулируют отноше-
ния по авторским договорам [2, с. 222]. 

 Правительство Великобритании намеревается серьёзно пересмотреть ны-
нешнее законодательство, регулирующее вопросы интеллектуальной собствен-
ности. Среди предлагаемых мер – расширение права на копирование в частных 
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ПОЛИТИКО-ПРАВОВАЯ МЫСЛЬ АЛЬ-ФАРАБИ И ЮСУФ 
БАЛАСАГУНИ ОБ ИДЕИ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 
 
Идея справедливого государства всегда связывалась с представлениями о 

справедливости, о справедливых законах – справедливом праве.  
Большое влияние на развитие идеи правового государства оказали труды 

великого философа античности – Аль-Фараби [1, с. 66]. Великий философ Аль-
Фараби мечтал построить город счастья. В его учении о просвещенном прави-
теле, опирающемся в своей государственной деятельности на справедливые за-
коны, гуманное отношение к подданным. Идея справедливого государства, в 
котором господствовал закон, присуще всем народам мира. 

Основное в учении Аль-Фараби о государстве занимает характеристика 
добродетельного города (государства). Добродетельное государство – это мо-
дель нового вида государства, в котором идеи должны достигнуть настоящего 
счастья [1, с. 67]. В этом городе-государстве правитель является просвещенным 
монархом, заботящемся о подданных, он должен отвечать высоким требовани-
ям интеллектуального развития, политического поведения и морали. По Аль-
Фараби, глава государства – монарх, который ни одному из людей не подвла-
стен. Правитель не является наследственным, а должен выдвинуться своими 
совершенными интеллектуальными и духовными качествами. Он должен «со-
единить в себе двенадцать врожденных природных качеств. Это физическая си-
ла, природная смекалка, прекрасная память, проницательный ум и прозорли-
вость, умение ясно излагать мысли, любовь к обучению и познанию, воздержа-
ние от различных искушений. Правитель должен дорожить честью, быть спра-
ведливым и ненавидеть несправедливость, побуждать к справедливости и воз-
мещать убытки жертве несправедливости, быть решительным, смелым и от-
важным, любить правду и ненавидеть ложь» [1, С. 75-77]. Этим Аль-Фараби го-
ворит об идеальном правителе, которого, вероятно, никогда не было и не будет. 
Он предлагает коллективный образ правления, в котором каждый руководитель 
обладает хотя бы одним из перечисленных качеств. Только такая «команда» 
может разумно управлять государством. Если в действиях «команды» отсутст-
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вует мудрость, то жители должны поддерживаться законов и правил, установ-
ленных предыдущими правителями, либо приставить к главе города мудреца. 
Эти требования мыслителя к образу правления государством свидетельствуют о 
демократичности его государственно-правовых воззрений, о внимательном от-
ношении к опыту прошлого, в том числе и законодательной практике управ-
ляющих ранее государей. 

Аль-Фараби выдвигает принцип распределения общих благ. Все жители 
государства должны наделяться благополучием, богатством, почестями, поло-
жением и прочими благами, к которым они могут быть сопричастны. Каждый 
из горожан должен иметь долю этих благ, равную его заслугам. Он анализирует 
понятие справедливости как юридическое явление. Будет несправедливо, счи-
тает он, если горожанин получит меньше или больше, чем он того заслуживает. 
Так что государство должно следить за правильным распределением благ. По-
этому в добродетельном государстве нет нищих, бедных. Но могут быть инва-
лиды и больные. Для их содержания средства должны выделяться из государст-
венных припасов. По мере возможности их нужно привлекать к выполнению 
полезной работы. Государство должно заботиться о защите того, что получают 
и имеют его жители (от кражи, захвата) [1, с. 88]. Таковы некоторые государст-
венно-правовые взгляды Аль-Фараби. 

 Великий мыслитель, государственный деятель и политический теоретик, 
хасс-хаджиб (министр двора) Юсуф Баласагуни в своем произведении «Кутадгу 
билик» создал идеальные формы общественного и политического устройства 
[2, c.139]. В его трудах освещены фрагменты из названий глав: «о законах 
управления людьми», «как должно достойным образом содержать полновласт-
ных», «об обязанностях беков по отношению к слугам», «о законах и правилах 
служения бекам» и т.д. [3, с. 47]. Баласагуни подробно описывает, какими каче-
ствами должны обладать правитель, его визири, военноначальники, секретари, 
посол, казначей и другие.  

 Произведение Ю. Баласагуни «Кутадгу билик» получило широкое распро-
странение в мире: «Чинские учения назвали ее «Правила благочиния государей»; 
мачинские говорили, что это – «Благополучие государства». Ученые востока дали 
имя «Украшение правителей (эмиров)», а иранцы называли ее «наукой сделаться 
счастливым». Некоторые называли «Книгой советов царей» ... 

В основе этой книги положена беседа четырех государственных деятелей, 
каждый из которых олицетворяет определенное качество. Справедливости ав-
тор дал имя «Кун тогды» – «Царь-Солнце взошло» и возвел его на место госу-
даря. Счастью дал он «Айтолды» – «Полнолуние» и возвел его на должность 
визиря (министра). Уму дал имя «Огдюльмиш» – «Полноразумный» и предста-
вил его сыном визиря. Благосостоянию он дал имя «Одгурмыш» – «Влекущий» 
и назвал его братом визира. Таким образом, автор выделил основные качества, 
которыми должен обладать государственный деятель.  
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Официальный сайт Комиссии Таможенного союза http://www.tsouz.ru/, 
15.12.2011. 

Решение Комиссии Таможенного союза от 23.09.2011 № 797 (ред. от 
27.11.2012) «О принятии технического регламента Таможенного союза «О без-
опасности продукции, предназначенной для детей и подростков» (вместе с «ТР 
ТС 007/2011. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности про-
дукции, предназначенной для детей и подростков») // Официальный сайт Ко-
миссии Таможенного союза http://www.tsouz.ru/, 30.09.2011. 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 (ред. от 
17.12.2012) «О применении санитарных мер в таможенном союзе» // Офици-
альный сайт Комиссии Таможенного союза http://www.tsouz.ru/, 28.06.2010. 
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ваниям к качеству и безопасности продуктов питания, предусмотренным тех-
ническим регламентом о безопасности пищевой продукции, техническим ре-
гламентом на соковую продукцию из фруктов и овощей, техническим регла-
ментом на масложировую продукцию, Единым требованиям, СанПиН 
2.3.2.1940-05, СанПиН 2.3.2.1078-01. 

- в стационарных учреждениях здравоохранения рекомендуется преду-
смотреть централизованное обеспечение питьевой водой, отвечающей гигиени-
ческим требованиям, предъявляемым к качеству воды централизованных сис-
тем питьевого водоснабжения. 

- утвердить в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.2660-10 и Сан-
ПиН 2.4.5.2409-08 ассортимент пищевых продуктов, составляющих основу пи-
тания больных в стационарных учреждениях здравоохранения. 
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 В этой средневековой поэме встречаются четко сформулированные идеи по-
строения правового государства, в котором основную роль должен играть закон, а 
не прихоть начальников. При этом государственному деятелю наградой будет не 
материальное поощрение, а духовное – доброе имя, сохраненное народом: 

 Должность начальника очень хороша, но еще лучше 
 Это – закон; его нужно правильно осуществлять. 
 Как счастлив будет у своего народа человек, 
 Если начальник его будет добр и если он правильно поступает. 
 Какое хорошее счастье для мужа – доброе имя ... 
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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЕ РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОГО 

КАЗАХСТАНА: ОТ ПРОШЛОГО К БУДУЩЕМУ 
 
В истории любого государства есть период, когда оно становится суверен-

ным и вступает на международную арену в качестве субьекта международного 
права. Поводом к написанию статьи стало учреждение в Республике Казахстан 
праздника – Дня первого Президента страны. 

Как известно, первого декабря 2012 года Глава государства Нурсултан На-
зарбаев по этому случаю произнес речь, в которой в частности, отметил: «Ве-
ликая хроника рождения Независимости Казахстана содержит ряд истори-
ческих вех: в апреле 1990 года – учреждение поста Президента республики, в 
октябре 1990 года – принятие Декларации о суверенитете Казахстана, в авгу-
сте 1991 года – закрытие Семипалатинского ядерного испытательного по-
лигона и создание суверенного золотовалютного фонда республики, в декабре 
1991 года – первые общенародные президентские выборы, принятие реше-
ния о новом названии нашего государства, 16 декабря – принятие Конституци-
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онного закона «О Государственной независимости Республики Казахстан», 
15 ноября 1993 года – введение собственной национальной валюты и фи-
нансовой сиcтемы»[1]. 

Далее в своей речи Президент отметил: «три ключевых исторических 
рубежа, пройденных народом Казахстана в тот судьбоносный период». 

Первый – подписание Указа о закрытии Семипалатинского полигона – 
первого абсолютно суверенного государственного акта нашей страны. При-
чем закрытие Семипалатинского испытательного полигона имеет не только 
общенациональное, но и глобальное значение. 

Также отметим: 29 августа решением ООН теперь каждый год отмечается 
как Международный день борьбы за прекращение ядерных испытаний. 

Второй рубеж – это состоявшиеся 1 декабря 1991 года первые за всю ис-
торию всеобщие выборы Президента Казахстана. Кроме этого, необходимо 
отметить: «историческая значимость и патриотическая ценность этого события 
очевидны и бесспорны». 

В этот день народ Казахстана впервые реализовал свое суверенное право 
быть реальным источником власти, формировать власть и определять ее 
политику. 

В первых президентских выборах приняли участие 8778726 избирателей, 
или 88,23% от общего числа граждан. 

Это абсолютное большинство всего взрослого населения Казахстана, на-
считывавшего в тот период почти 10 миллионов человек. 

Впервые на этих выборах, решая историческую судьбу страны, казахстан-
цы выступили как единая суверенная общность граждан, готовая и способная 
решительно взять на себя груз исторической ответственности за общую Ро-
дину – наш Казахстан. 

Поэтому первые всенародные президентские выборы – это важнейший ис-
торический акт общеказахстанского единства. 

1 декабря 1991 года – это день, когда народ Казахстана вынес историче-
ский вердикт по вопросу о форме правления нашего государства. 

Это был однозначный выбор в пользу республики с сильной прези-
дентской властью. 

В то непростое время сама логика жизни требовала консолидирующего 
начала не только для всей исполнительной власти, но и для всего общества, 
переживавшего сложный переходный этап. 

В этих условиях введение поста Президента республики стало важным 
стабилизирующим фактором развития страны. 

Всенародное избрание Президента укрепило единство народа и государ-
ственной власти, а впоследствии обеспечило последовательность и слажен-
ность всего процесса становления и укрепления Независимости Казахстана. 
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- технического регламента Таможенного союза на масложировую продукцию, 
принятого Решением Комиссии Таможенного союза от 23 сентября 2011 г. № 883;  

- технического регламента Таможенного союза «О безопасности продук-
ции, предназначенной для детей и подростков», принятого решением Комиссии 
Таможенного союза от 23 сентября 2011 г. № 797;  

- единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований к 
товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), 
принятых решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 г. № 299 
(далее – Единые требования);  

- санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1078-
01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых 
продуктов», утвержденными постановлением Главного государственного сани-
тарного врача Российской Федерации от 14 ноября 2001 г. № 36; 

- санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.1.4.1074-
01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизован-
ных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества», утвержденными по-
становлением Главного государственного санитарного врача Российской Феде-
рации от 26 сентября 2001 г. № 24; 

- санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1293-
03 «Гигиенические требования по применению пищевых добавок», утвержден-
ными постановлением Главного государственного санитарного врача Россий-
ской Федерации от 18 апреля 2003 г. № 59. 

В целях совершенствования организации системы питания в стационарных 
учреждениях здравоохранения, соответствующей санитарно-
эпидемиологическим требованиям предлагается при организации питания в уч-
реждениях здравоохранения реализовывать следующие задачи: 

- обеспечение санитарно-гигиенической безопасности питания, включая 
соблюдение всех санитарных требований к состоянию пищеблока, поставляе-
мым продуктам питания, их транспортировке, хранению, приготовлению и раз-
даче блюд; 

-установить оптимальный режим питания больных; 
- сбалансированность и максимальное разнообразие рациона питания по 

всем пищевым факторам; 
- соответствие энергетической ценности суточных рационов питания энер-

готратам больных, находящихся в стационарных лечебных учреждениях здра-
воохранения; 

- обеспечение в процессе приготовления продуктов питания их высоких 
вкусовых качеств и сохранения исходной пищевой ценности; 

- учет индивидуальных особенностей больных (потребность в диетическом 
питании, пищевая аллергия и прочее); 

- контроль за соответствием сырья и продуктов, используемых в питании 
больных в стационарных учреждениях здравоохранения, гигиеническим требо-
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САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ  

К ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В СТАЦИОНАРНЫХ  
ЛЕЧЕБНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

 
Санитарно-эпидемиологические требования при организации питания в 

стационарных учреждениях здравоохранения напрямую зависят от участия го-
сударства в решении задач производства питания на сертифицированном про-
мышленном предприятии по технологии мирового уровня, продуманной орга-
низации поставки и хранения.  

Пунктом 1 статьи 17 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ (ред. от 
25.06.2012) «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (да-
лее – Закон № 52-ФЗ) предусмотрено, что при организации питания населения в 
специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и дру-
гих), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализа-
ции населению, для предотвращения возникновения и распространения инфек-
ционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) 
должны выполняться санитарно-эпидемиологические требования. 

Обязательное соблюдение научно обоснованных физиологических норм пита-
ния человека при организации питания в дошкольных и других образовательных 
учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях, оздоровительных учреж-
дениях и учреждениях социальной защиты, установлении норм пищевого доволь-
ствия для военнослужащих, а также при установлении норм питания для лиц, нахо-
дящихся в следственных изоляторах или отбывающих наказание в исправительных 
учреждениях, предусмотрено пунктом 2 статьи 17 Закона № 52-ФЗ. 

В целях совершенствования организации системы питания в стационарных 
учреждениях здравоохранения, соответствующей санитарно-
эпидемиологическим требованиям предлагается разработать и принять норма-
тивно-правовой акт, устанавливающий соблюдение требований: 

- Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения»;  

- Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безо-
пасности пищевых продуктов»; 

- технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой 
продукции», принятого решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 
2011 г. № 880;  

- технического регламента Таможенного союза на соковую продукцию из 
фруктов и овощей, принятого решением Комиссии Таможенного союза от 9 де-
кабря 2011 г. № 882;  

«Найновите научни постижения – 2013» • Том 8. Закон 

 53

По сути, выборы 1 декабря 1991 года стали фактически общенациональ-
ным референдумом одновременно о форме правления, единстве, суверени-
тете и Независимости Казахстана. 

Объективность такой оценки наглядно подтверждается конкретными исто-
рическими фактами. 

Осенью 1991 года процесс распада СССР вошел в заключительную стадию. 
Августовский путч фактически «похоронил» надежды на обновление Сою-

за как равноправной федерации республик. К тому времени уже большинство 
республик провозгласило свою независимость. То, что осталось от союзного 
центра, неуклонно погружалось в состояние паралича. 

А далее были бы только полный хаос и анархия при отсутствии всякой власти. 
Такого развития, как отметил в своем выступлении Н.А. Назарбаев «мы 

допустить не могли, потому что это означало только одно – межэтнические и 
социальные конфликты в обществе, углубление экономического кризиса». 

Старшее поколение хорошо помнит то время, ту обстановку, когда каждый 
человек был поставлен на грань выживания. 

Уже потом, по прошествии нескольких лет, специалисты подсчитают, что 
разрыв хозяйственных связей обошелся республике почти в 30% снижения 
ВВП. Порядка трети всех казахстанцев одномоментно оказались за чертой 
бедности, вынуждены были сводить концы с концами. 

И наконец,  «третий рубеж – принятие Конституционного закона «О 
Государственной независимости Республики Казахстан». 

Это стало главным историческим, незабываемым событием нашего народа. 
Осуществилась мечта «всех наших предков». 

Общим трудом всех казахстанцев предстояло создать новую великую 
страну, которой прежде не было на карте мира. 

Наша историческая миссия заключалась в том, чтобы создать в ХХI веке 
на нашей земле уникальный, сплоченный и динамичный социум, в котором 
плоды экономического роста принадлежат абсолютному большинству граж-
дан. В котором обеспечены верховенство закона и правопорядок. В котором 
народные традиции и ценности гармонично сочетаются с инновационным раз-
витием, участием Казахстана в глобальной и региональной интеграции. 

Как теперь уже стала ясно: «это была задача не двух-трех лет, не одного-
двух десятилетий. Перед нами стояла сверхзадача нынешнего и будущих по-
колений казахстанцев». 

Можно однозначно сказать, что результаты экономического и социального об-
вала, скорее всего, были бы еще ощутимее и опаснее, если бы народ не проявил 
выдержки и не сплотился в единое целое. Если бы наше государство не встало на 
путь реформ, цель которых благосостояние каждой семьи и страны в целом. 

Именно поэтому в осенние месяцы 1991 года практически в ежедневном 
режиме принимались новые законы и указы, юридически оформлявшие су-
веренитет Казахстана над отраслями экономики, предприятиями, инфраструк-
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турой, внешнеэкономической деятельностью. Таким образом, как отметил Пре-
зидент: «мы создавали Независимость в условиях катастрофы». 

Президент республики, активно развивал новое направление внешне-
политической деятельности. Или как говорят дипломаты-специалисты меж-
дународного права, шла активная работа на признание страны-государства Ка-
захстан юридически (де-юре)[2]. 

Состоялись встречи с государственным секретарем США Дж. Бейкером, 
премьер-министром Великобритании Дж. Мейджором, канцлером Австрии Ф. 
Враницким, германскими политиками – вице-канцлером, министром иностран-
ных дел Г.Д. Геншером и министром финансов Т. Вайгелем, главами внешне-
политических ведомств Австралии Г. Эвансом и Ирана А. Велаяти, старшим 
министром Сингапура Ли Куан Ю, а также аккредитованными в Москве посла-
ми США, Великобритании, Китая, Болгарии, Мексики и ряда других стран, 
представителями зарубежного бизнеса. 

Президент совершил первые официальные поездки в Турцию и Велико-
британию. 

По сути, все эти события стали своеобразной международной презента-
цией Казахстана, идущего к своей Независимости. 

В целом это был ускоренный процесс суверенизации всего экономиче-
ского, внутри – и внешнеполитического пространства Казахстана. 

Следует еще раз заметить: «мы не теряли надежды на сохранение прочных 
экономических связей между «разбегавшимися» союзными республиками, ра-
ботали над созданием истинно равноправного общего экономического про-
странства на месте распадающегося Союза». 

И в то же время курс на обретение полного суверенитета Казахстана уже 
был безвозвратен и однозначен. 

Президент понимал, что успех этой политики невозможен без поддержки 
всего народа, и поэтому в октябре 1991 года он предложил принять новый За-
кон «О выборах Президента» с включением в него нормы об избрании Главы 
государства всеобщим голосованием всех избирателей. 

Это предложение было оформлено в соответствующее решение тогдашне-
го Парламента. 

Всеобщие выборы были назначены на первый день декабря 1991 года. 
В соответствии с только что утвержденным новым законом парламентарии 

выдвинули кандидатуру Назарбаева на пост Президента. 
10 декабря 1991 года прошла официальная торжественная церемония 

вступления в должность Президента страны. 
Назарбаев принес присягу на верность народу Казахстана. Выступая на 

церемонии, он поблагодарил всех казахстанцев, оказавших доверие стать во 
главе государства и возложивших на него историческую ответственность. 

Он отметил, что выборы 1 декабря 1991 года положили начало формирова-
нию братского сообщества казахов, русских, украинцев, корейцев, немцев, уйгу-
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сационных, принятие постановлений о назначении предварительного слушания, о 
назначении судебного заседания без проведения предварительного слушания, о на-
значении судебных экспертиз, о взыскании судебных издержек, принятие решений 
по ходатайствам о восстановлении сроков обжалования, возможно, улучшить каче-
ство и своевременность рассмотрения дел более сложной категории.  

Кроме того, необходимо запретить помощнику судьи вести протокол су-
дебного заседания, поскольку это процессуальное действия должны совершать 
секретари судебного заседания.  

Так же необходимо запретить помощнику судьи писать проекты судебных 
актов, так как изготовление судебного акта, содержащего решение по делу, по-
мощником судьи, нарушает все принципы судопроизводства.  

В процессе подготовки дела к судебному разбирательству помощник судьи 
обязан осуществить подбор необходимых нормативных правовых актов и мате-
риалов судебной практики по поставленному вопросу, проверить надлежащее 
извещение лиц, участвующих в деле, о времени и месте проведения беседы по 
делу, судебного заседания3. 

Процессуальные полномочия помощника судьи по административным де-
лам, могут быть закреплены только после принятия Административного про-
цессуального кодекса, пока законодателем данный судебный акт не принят, в 
рамках административного судопроизводства, участие помощников судей в 
процессе, возможно, организовать по аналогии с гражданским процессом. 

Во избежание сложившейся в настоящее время ситуации, в которой по-
мощник судьи сначала рассматривает возможность принятия заявления или жа-
лобы, готовит проект определения о принятии или оставлении без движения и 
возвращении, потом участвует в судебном заседании в качестве секретаря су-
дебного заседания, а после (иногда и до) судебного заседания, готовит проект 
судебного акта, необходимо законодательно определить административно-
правовой статус помощника судьи и закрепить полномочия и обязанности по-
мощника судьи по участию в осуществлении правосудия. 

Привлечение в судебную систему на должность помощника судьи квали-
фицированных специалистов и наделение их рядом процессуальных полномо-
чий, значительно облегчить работу судьи. 

Вышеперечисленные полномочия помощника судьи могут быть закрепле-
ны на законодательном уровне путем внесение изменений и дополнений в ГПК 
РФ и УПК РФ. 

Закрепление единых полномочий помощников судей, поможет системати-
зировать работу в судах и разгрузить судей от процессуальных формальностей, 
предоставив время для более детального и подробного изучения дел и принятия 
мотивированных и обоснованных решений.  

                                                 
3 Настольная книга помощника судьи: Организация работы и административное судопроизводство / 
Д.Н. Бадмаева, Б.М. Будаев, В.А. Бухтиярова и др.; под общ. ред. Ю.П. Гармаева, А.О. Хориноева. 
Иркутск: САПЭУ, 2010. Вып. 3. С. 107. 
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Государственный советник юстиции Российской Федерации 3 класса, 

помощник судьи Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа 
 
МОДЕРНИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСА ПОМОЩНИКА СУДЬИ В РОССИИ 
 
Тема административно-правового статуса помощника судьи является акту-

альной с 2003 года, ровно столько, сколько существует институт помощника 
судьи в Российской Федерации. 

Ситуация, сложившаяся как в целом в судебной системе, так и в каждом 
отдельном суде свидетельствует о том, что на сегодняшний день имеется мно-
жество аспектов в данной сфере, нуждающихся в глубоком научном анализе и 
принятии определённых мер. 

Модернизацию статуса помощника судьи в современной России, автор ви-
дит в следующих направлениях: 

Реализация направлений, изложенных в проекте Федерального закона № 
121844-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием примирительных процедур»1, 
внесенным в Государственную Думу Федерального Собрания РФ 02 августа 
2012 года Высшим Арбитражным Судом РФ, в котором часть 2 статьи 58 Ар-
битражного процессуального кодекса Российской Федерации2 после слов «про-
цессуальные действия» предлагается дополнить словами «а также выступать 
судебным примирителем». 

Из данного проекта усматривается, что Высший Арбитражный Суд РФ, 
рассматривает наделение помощник судьи полномочиями судебного примири-
теля, следовательно, помощник судьи может совершать процессуальное дейст-
вие по примирению сторон, влекущие за собой возникновение, изменение либо 
прекращение прав или обязанностей лиц, участвующих в деле. 

Выступая примирителем, помощник судьи, тем самым, может уменьшить 
нагрузку на судей.  

Передав помощнику судьи досудебную подготовку дел, принятие, оставления 
без движения, возвращение заявлений и жалоб, в том числе апелляционных и кас-

                                                 
1 Проекта Федерального закона № 121844-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием примирительных процедур» [Текст]: по-
яснительная записка, финансово-экономическое обоснование, перечень актов федерального законо-
дательства, ред., внесенная 02 августа 2012 года в ГД ФС РФ Высшим Арбитражным Судом РФ // 
[Электронный ресурс]. - Документ опубликован не был. – Доступ из справочно-правовой системы 
КонсультантПлюс (дата обращения 27.10.2012). 
2 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ (ред. от 
30.12.2012) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012. 
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ров и других этносов – «всех, кто единой командой решил пробивать себе дорогу 
через драматическое настоящее в здоровое будущее нашей Республики». 

Все предстоящие вопросы теперь мне можно было решать, действуя реши-
тельно, опираясь на абсолютную поддержку всего народа. 

В этот же день по его предложению было принято решение о новом на-
звании нашего государства – Республика Казахстан.Что и дает нам полное 
право наше законодательство обозначить казахстанским правом.Рассмотрение 
отечественной истории государства и права Республики Казахстан невозможно 
без знания истории происхождения казахского народа,давшего имя стране и го-
сударству. Поэтому прежде всего,требует вдумчивого и осторожного примене-
ния категориально-понятийный аппарат,связанный с данным процессом[3]. 

А еще через шесть дней, опираясь на волю всего народа, был принят За-
кон «О Государственной независимости Республики Казахстан». Это оста-
нется в истории как звездный день нашего народа. 

И сегодня можно прямо сказать, что первый день декабря был, без пре-
увеличения, решающей датой на пути Казахстана к Независимости. 

Кажется, что все это было только вчера, хотя прошел уже 21 год. 
Эти два десятилетия были динамичным временем, вместившим в себя 

титаническую работу по проведению масштабных экономических и политиче-
ских реформ, созданию нового государства – его новых фундаментальных ин-
ститутов, укреплению единства народа, выстраиванию сбалансированных от-
ношений с другими странами мира. 

Казахстан добился невероятных успехов. В мировом рейтинге государств 
занимает 51-ое место. Теперь перед Казахстанцами стоит другая задача – войти 
в 30-ку наиболее конкурентноспособных государств мира. 

Из отсталой окраины распавшейся советской империи мы стали страной, 
занимающей лидирующие позиции в СНГ, Евразии и во всем мире по ди-
намике экономического роста[1]. 

 
Литература: 
1. Речь Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева по случаю уче-

реждения праздника – Дня первого Президента Республики Казахстан первого 
декабря 2012 года, Астана, 2012 г. 

2. Р.Л. Бобров. Шаг, продиктованный историей. М. 1982 – 176с. 
3. М.К. Козыбаев Актуальные проблемы изучения отечественной истории 

//Уроки отечественной истории и возрождение казахстанского общества. Алма-
ты, 1998. С. 34-48. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВЧОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ 

 
 Правова́ держа́ва – форма організації державної влади, за якої верховен-

ство в усіх сферах життя належить правовому закону. У правовій державі всі – і 
державні органи, і громадяни – однаковою мірою відповідальні перед законом. 
В ній реалізуються всі права людини; здійснюється розподіл влади на законо-
давчу, виконавчу, судову.  

 Тобто це така організація суспільства, де закон і правовий порядок мають 
пріоритет над державою та іншими інститутами політичної і соціальної влади, а не 
навпаки. А основні права особи та її соціальна безпека складають зміст свободи, 
заснованої на законах, які приймаються і піддаються зміні законним шляхом [1]. 

 На сьогодні в центрі уваги і політиків, і науковців постали проблеми удо-
сконалення механізмів стримувань і противаг, а також визначення 
концептуальної моделі реформування законодавчої влади, яка з належною 
самодостатністю виключала б будь-які можливості реанімації диктатури і 
тоталітаризму, забезпечувала верховенство права.  

 Недосконалість законодавчої влади та її діяльності є прикрою ознакою 
нашого суспільства. Формування парламенту за списками від партій і блоків 
призводить до утворення гіпертрофованої форми політизації законодавчої вла-
ди – влади, яка має бути мудрою, виваженою, незалежною і незаангажованою, 
бо має справу з найскладнішою і найтоншою матерією – правом. 

 Тому насамперед слід визначити структурну модель верхньої палати. 
Вважаємо, що одна половина верхньої палати має обиратись народом, а друга – 
представниками обласних рад народних депутатів, що мало б забезпечувати пред-
ставництво регіонів у законодавчій владі. Можна сподіватися, що палата 
представників, яку ми пропонуємо називати Віче, зможе стати важелем протидії 
бюрократизації законодавчого процесу, компенсує можливий брак відчуття 
дійсного волевиявлення народу. Віче має обиратися за максимально демократизо-
ваною мажоритарною системою виборів. Інакше (в разі запровадження 
пропорційної системи виборів) залишаються умови для соціальних потрясінь – 
пробудження політичних вулканів унаслідок зміни симпатій виборців. А часті 
зміни курсу ні державі, ні суспільству, ні громадянам нічого доброго не дають [3]. 

 Важливим механізмом забезпечення верховенства права є право людини і 
громадянина на звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав лю-
дини. У світі є такі правові інститути, хоча й різняться системою повноважень, але 
мають єдину родову назву – омбудсман. У Швеції, Фінляндії, Данії – це, власне, 
омбудсман; у Греції – захисник громадян; у Польщі – речник громадянських прав; у 
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Франції – посередник Французької Республіки; в Литві – контролер сейму; в Іспанії 
– захисник народу; в Молдові – парламентський адвокат. Сьогодні деякі з них ма-
ють досить істотні повноваження. Так, речник громадянських прав Республіки 
Польща може виступати в адміністративному та цивільному процесі на правах про-
курора, а омбудсман Швеції – на правах надзвичайного прокурора розпочинати 
кримінальну справу проти будь-якої посадової особи в межах своєї юрисдикції, як-
що, на його думку, для цього є вагомі підстави. 

 Тому для активнішої протидії свавіллю чиновників різного рівня та 
ігнорування ними прав і свобод людини доцільно зміцнити статус Уповноваже-
ного Верховної Ради з прав людини, а саме: йому можуть бути надані повнова-
ження органу дізнання, і навіть слідчого органу, за аналогією зі статусом ом-
будсмана Швеції [4]. 

 Одним із найважливіших кроків на шляху реформування влади на сучасному 
етапі державного будівництва та в умовах чинної системи роботи парламенту є 
прийняття демократичної Конституції держави шляхом всенародного референдуму. 
Саме за умови прийняття Конституції держави шляхом всенародного референдуму 
Основний Закон отримує свою юрисдикцію безпосередньо від самого народу і стає 
вищим від влади, яка не має змоги змінювати його на власний розсуд [5].  

 Отже влада має бути не «верховною», а слугувати закону, дарованому наро-
дом. Прийняття Конституції України шляхом референдуму – важливий механізм 
забезпечення верховенства права і закону за умови, що має бути непорушним 
принцип, закріплений у ст. 22 чинної Конституції України. До того ж це змінює 
суть співвідношення права і влади: право отримує панівне становище, 
забезпечується верховенство права, стабільність і непорушність конституційних 
норм, а законодавча влада залишається не «панівною», а однією з гілок влади, що 
має виконувати і реалізовувати норми Конституції України взагалі і норми, якими 
визначені права і свободи людини зокрема, як норми найвищої юридичної сили, 
зміна яких уже не перебуває в компетенції державної влади. 
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